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LO1 NOI PAU

Chuwong trinh P6i tac d6i méi sang tao Viét Nam - Phan Lan Giai doan 2 (IPP2) la
Chwong trinh hgp tac phat trién gitta hai Chinh phu Viét Nam va Phan Lan, do Bd Ngoai
giao Phan Lan va Bo Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam déng cha tri thwe hién trong 4 nam
(2014-2018) v&i muc tiéu thic ddy sy hinh thanh va phat trién hé sinh thai kh&i nghiép
sang tao & Viét Nam. Trong nhitng nam qua, IPP2 da di tién phong thir nghiém cdc mé hinh,
cong cu m¢&i nham tac dong toan dién t&i cac yéu t6 ciu thanh hé sinh thai kh&i nghiép sang
tao. Trong d6, bén canh viéc hd trg Viét Nam thiét ké, xdy dwng chinh sach vé kh&i nghiép
sang tao; dao tao va xay dwng nang lyc cho déi ngti huin luyén vién khéi nghiép, gidng vién
cac trweong dai hoc, cdn b quan ly cip trung wong va dia phwong; thic diy phat trién mang
lwdi va quan hé doi tic vé khéi nghiép sdng tao véi Phan Lan; IPP2 con thwe hién mot ciu
phan quan trong 1a hd tro cic dw 4n khé&i nghiép sang tao & Viét Nam bang co ché tai chinh
thtr nghiém dwoc thiét ké tir kinh nghiém cta Phan Lan.

Vé&i muc dich chuyén giao cac bai hoc kinh nghiém va céng cu thwe hanh cida IPP2 mot
cach bén virng trong hé sinh thai khéi nghiép sang tao & Viét Nam, trong khuén khé Chién
lwge két thiuc Chwong trinh, IPP2 da t6 chirc nhém nghién ctru doc 1ap vé co ché tai chinh
ho tro cho khéi nghiép sang tao (Funding and Finance for Startups), nham tiép cin cac cong
cu ho trg cia IPP2 nhw mot nghién ctru dién hinh, dit trong bdi canh hé sinh thai khéi
nghiép & Viét Nam, so sanh véi cac xu hwéng va mé hinh quéc té, tir dé6 dwa ra cac nhém
khuyén nghi chinh sach déi véi Viét Nam.

Cac quy vi dang cAm trén tay cudn tai liéu - Co ché tai chinh hé tro khéi nghiép sdng tao,
do Nhom nghién ctru tré trong nwéc thwe hién véi sw tw van cia chuyén gia quéc té giau
kinh nghiém vé linh virc ddu tw mao hiém va FinTech, 6ng Jouko Ahvenainen, dén tir Phin
Lan. Tredng nhém nghién ctru - Phan Hoang Lan 1a ngwdi tham gia cac khoa dao tao vé doi
ma&i sdng tao va khéi nghiép ctia IPP2 tir nhitng ngay dau, ngwoi dwgc Tap chi Forbes binh
chon Top 30 ngwoi dwdi 30 tudi (30 under 30) c6 &nh hwdng nhit Viét Nam vi cdc dong gop
cda ban déi véi hé sinh thai khéi nghiép non tré cia Viét Nam. Phan Hoang Lan t6t nghiép
Pai hoc Oxford va dang lam nghién ctru sinh tién sy ciing vé cha dé nay, cac thanh vién
Nhém nghién ctru (Ttr Minh Hiéu, Nguyén Dang Tuin Minh, Nguyén Thi Lé Quyén) déu la
nhitng nguoi tré tai nang, dang truwc tiép tham gia cic cong viéc phat trién hé sinh thai khéi
nghiép sang tao khu vwc cong va tw & Viét Nam. Chdng tdi tin rang, giao nhiém vu cho cac
ban tré nay la ciing 1a mét hoat dong xay dung nang luc c6 y nghia cia Chwong trinh, nhit
12 khi cac ban chinh 1a nhitng ngwoi dang truc ti€p tham gia xay dwng chinh sach hd tro
khéi nghiép sang tao & Viét Nam.

Tai liéu dwoc hoan thién sau nhiéu vong hoi thao 1y y kién réng rai cac bén lién quan.
Cac chuyén gia trong nwédc va qudc té tham gia phan bién cho phién ban cudi cia Bdo cao
bao gbm: Tién si Pham Hong Quat, Cuc trwedng Cuc Phat trién thi treong va doanh nghiép
khoa hoc va céng nghé, Tién si Robyn Klingler-Vidra, Trwdng Kinh té va khoa hoc chinh tri
Luan Pon. Ban thao cudi ctia Tai liéu dwoc bién tap béi Ong Thomas Borgert - Nghién cttu
sinh Pai hoc K§ thuat Swinburne, Uc.



Véi tw cach don vi chd tri, bén canh viéc khéi xwéng y twdng, thiét ké tiéu chi, kich ban
trién khai va dat hang nhiém vu nghién ctru, Ban Quan ly Chwong trinh IPP2 truc tiép 1a
Piéu phdi vién Chuong trinh Chu Van Thang, Gidm déc Chwong trinh Tran Thi Thu Hwong,
C6 van trwdng Lauri Laakso, Can bd quén ly dw an khéi nghiép Nguyén Thi Thu Trang da
ludn theo sat d€ ho tro, dinh huéng va gép y phan bién dé Nhom nghién cru hoan thanh
nhiém vu. Viéc thiét ké bia, ra soat ban in va trinh bay 4n phdm do cin b6 phu trach vin
phong IPP2 Dinh Kim Quynh Diép truc tiép thuc hién.

Ban Quan ly Chwong trinh IPP2 tran trong cam on Bé Khoa hoc va Cong nghé va Pai st
quan Phan Lan tai Viét Nam da khuyén khich, ing ho va tao diéu kién thuin lgi cho hoat
déng ctia Chwong trinh. Xin ddc biét cdm on Nhém nghién ciru tré, cac chuyén gia quoc té va
trong nwéc da gitp IPP2 hoan thanh Tai liéu ndy. Mong rang, Tai liéu s& 1a ngudn tham
khdo hitu ich doi véi cac nha hoach dinh chinh sach, cdc nha dau tw va to chirc tai chinh, cac
doanh nghiép va nhém khéi nghiép sang tao, cac t6 chirc trong nwéc va quéc té quan tim,
nghién ctru mé hinh hé trg doanh nghiép va khé&i nghiép sang tao tai Viét Nam.

BAN QUAN LY DU’ AN IPP2



TOM TAT

Doanh nghiép kh&i nghiép sang tao goép phan thuc day ting truwdng kinh té, doi mai
sang tao va tao viéc lam. Tuy nhién, théng ké trén thé gi¢i cho thiy ty 1é doanh nghiép khai
nghiép thit bai sau mot vai ndm dau hoat dong 1a kha cao. C6 nhiéu nguyén nhan dan téi
that bai clia doanh nghiép kh&i nghiép, nhung phai ké téi nguyén nhan vé tai chinh: can
von. Py la ly do vi sao giai doan diu cia qua trinh phat trién doanh nghiép khéi nghiép
sang tao thwong dwoc goi la “Thung liing chét” - giai doan cic doanh nghiép khéi nghiép
thwong st dung lwgng von 1én vao phat trién san phAm mau va tién hanh thir nghiém thi
trueong khi chwa c6 nguén thu. Pay la giai doan rii ro rat cao va kho cé thé thu hat dwec cac
nha dau tw tw nhin. Tai mot s6 qudc gia, tinh trang thiéu cac nén tang dau tw, quy dau tw
mao hiém giai doan dau hay cac nha dau tw thién than cling dat ra thach thirc doi véi sw
phat trién loai hinh doanh nghiép kh&i nghiép sang tao. D€ cai thién tinh hinh, nhiéu chinh
pht da ban hanh cac chinh sach wu ddi nham thic d4y ho tro tai chinh cho doanh nghiép
Kkhéi nghiép sang tao.

Tai Viét Nam, thi trweong dau tw tai chinh cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao chwa
phat trién diy da. Mac du lwong nguén von dau tw mao hiém vao Viét Nam c6 ting trong
nhitng nim gin day, nhiéu chuyén gia van cho rang dau tw cho khéi nghiép con chwa dap
rng ca vé lwong va chit. Chinh pht chwa c6 nhiéu kénh hd tro tai chinh cho khéi nghiép
sang tao. Chwong trinh D6i tic D6i méi sdng tao Viét Nam - Phan Lan Giai doan 2 (IPP2) la
mot trong nhirng chwong trinh tai tro' dau tién cta Chinh phu danh cho cac doanh nghiép
khé&i nghiép sang tao va dwoc cong déng khéi nghiép danh gia cao.

Nham ho tr¢ cic doanh nghiép khé&i nghiép va thic ddy sw hinh thanh hé sinh thai khéi
nghiép sang tao bén virng & Viét Nam, IPP2 cung cdp cac khodan tai tro két hop tw van, dao
tao tang toc cho hai nhém ddi twong chinh: nhém khéi nghiép sang tao cé tiém ning ting
tredng cao va nhom lién danh cung cip dich vu phat trién hé sinh thai khéi nghiép. Quy
trinh kéu goi bay t6 quan tAm, ndp dé xuit va lwa chon duw 4n cua IPP2 tuin thi nguyén tic
minh bach, khach quan va tao co hoi binh ding cac moi d6i twong tham gia. Quy trinh gidm
sat c6 sw két hop gitra gidm sat hanh chinh thong qua can bd quan ly dw 4n va giam sat phat
trién kinh doanh théng qua d6i ngii huin luyén vién theo co ché mot kem mot, giup dam
bao tinh hiéu qua trong st dung von tai tro ctia cac don vi thu hwéng. Cach tiép cin cla
IPP2 chd trong dao tao doi ngti huin luyén vién khéi nghiép va nang cao nang lwc cho cac té
chirc ho tro khé&i nghiép rat co gia tri tham khao khi thiét k& chinh sach phat trién toan dién
hé sinh thai khéi nghiép sang tao & Viét Nam.

Do tinh linh hoat trong thiét ké va trién khai, IPP2 khong dwa ra cac chi s6 KPI dinh
lwong ngay tir dau (vi du, xac dinh sé lwgng doanh nghiép khéi nghiép tiép tuc thanh cong
trong goi von dau tw hodc cé thé gia nhap thi treong quoc té sau IPP2,...). Sw linh hoat nay
c6 thé dan t&i kho khin trong do lwdng hiéu qua dau ra nhung ciing 12 nhan t6 ddm bao
thanh cong ctia Chwong trinh vi cho phép cac nhom khéi nghiép c6 khong gian tw cha va
linh hoat trong hoat dong, gian lwoc gdnh nang vé tha tuc hanh chinh. Mac du tién bd, mo
hinh nay c6 thé khé nhén rong trong méi treorng phap ly rang budc chit ché cta Viét Nam
hién nay.



K&t qua khao sat kinh nghiém hd tr¢ khéi nghiép trén thé gi¢i cho thiy, c6 nhiéu mo
hinh tai chinh hd tro khéi nghiép c6 hiéu qua nhu mé hinh cho vay, bdo lanh vén vay hodc
huy dong von dwa trén doanh thu ban hang. Nhiéu céng cu chinh sach khac ciing c6 tac
déng tich cwc téi moi treong nudi dwdng khéi nghiép nhw gidm thiéu tha tuc dang ky hoat
déng cia doanh nghiép khoi nghiép va cac quy dau tw; ap dung bién phap wu dai thué doéi
v&i cdc nha diu tw; co ché hop tic cong tw dong tai tro khéi nghiép sang tao;... Tai Viét
Nam, chwa cé cdc mo6 hinh, céng cu chinh sach nay hodc néu cé thi chwa dat hiéu quad nhw
mong doi.

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém ctia Chwong trinh IPP2, phan tich cdc m6 hinh,
chinh sach tai chinh ho tro kh&i nghiép trén thé gidi va thwc tién Viét Nam, bio cdo dé xuit
mot s6 khuyén nghi vé chinh sach tai chinh hd tro khéi nghiép sang tao tai Viét Nam. Vé
nguyén tic, cac co ché, chinh sach ho trg khéi nghiép sang tao nén dwoc thiét ké ho tro trai
rong trén cac giai doan phat trién khéi nghiép (ttr bwéc chirng minh y twéng cho téi khi mé
rong ra thi trudmg toan cau), nhung can tip trung ho tro & giai doan ban dau giup cac
doanh nghiép kh&i nghiép vwot 1én phat trién. Trong qua trinh lwa chon va giam sat dv an,
nguyén tac minh bach 13 then ch6t va yéu t6 linh hoat cAn dwgc lwu y. Bén canh do, can
nhan thirc ré rang, tuy lwong von ho tro khéi nghiép 1a quan trong, nhwng diéu quan trong
hon la can tao 14p méi trueong thuin loi cho diu tw khéi nghiép, trong dé chu trong kha
ning ti€p can thong tin, sw hd tro manh mé tir nhiéu td chirc, dich vu va cac quy dinh phap
ly thuén loi cho viéc dau tw. Bdo cdo cling dwa ra cac khuyén nghi cu thé vé tirng mé hinh tai
chinh ho trg khé&i nghiép sang tao pht hop véi thuc tién Viét Nam.
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Ngan hang Thwong mai C6 phan Phat trién Thanh ph6 H6 Chi Minh
DPoi méi sang tao va Khai nghiép

Chwong trinh Tang t6c d6i méi sang tao

Cong nghé théng tin va truyén thong

Tai chinh P6i méi Sang tao ISA (Anh)
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IT Cong nghé thong tin

JFC To6ng Coéng ty Tai chinh Nhat Ban

JSC Cong ty cd phan

KFoF Quy Pau tw Han Quéc

KONEX Thi treong Chirng khodn méi cia Han Quéc

KOSDAQ Thi treong chirng khodn dién tir Han Quoc
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KPMG Mang lwéi toan ciu cac cong ty thanh vién doc 14p cung cip dich vu kiém
todn, thué va tw van

KRW Pong Won Han Quéc

LLCs Cong ty trach nhiém hitu han

LPs Doi tac hiru han

M&A Sap nhap va mua lai

MAIN Mang lwéi Nha dau tw thién than Mékéng

MAS Co quan Tién té Singapore

MOST B6 Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

MSC Uy ban Chirng khoan Malaysia

MSMEs Doanh nghiép siéu nho, nhé va vira

MYR bong Ringgit Malaysia

NAFIN Nacional Financiera (Ngan hang Phat trién Quéc gia Mexico)

NATIF Quy DBoi méi Cong nghé Quoc gia

NIY Céng ty D6i m&i sdng tao méi thanh 1ap
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PSA Tro cip tiét kiém ca nhan

Pte. Ltd. Trach nhiém hitu han tw nhan

R&D Nghién ctru va Phat trién

RAO Phép 1énh vé dich vu va thi trweong tai chinh (Anh)
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KH&CN
SBA
SBIR
SBV
SEBI
SEC
SEIS
SGD
SIIP
SIMVA
SIPP
SITR
SMEDF
SMEs
SPRING
SSC
SVF
SYS
ToT
ToT2
TPBank
UK

US

USD
VAT
VC
VCB
VCC
VCCI
VCF
VCMC
VCT

Khoa hoc va Cong nghé
Cuc Quan ly doanh nghiép nho
Chwong trinh Nghién cru d6i méi sng tao trong doanh nghiép nho
Ngan hang nha nwéc Viét Nam
Uy ban Chitng khoan va Héi doai An Do
Uy ban Chirng khoan
Chwong trinh Pau tw doanh nghiép hat giong
Dbo-la Singapore
Nén tdng Uom tao P6i méi Sang tao Xa hoi
Vudn wom doanh nghiép nhé va vira Mékong - Viét Nam - Pong Nam A
Quy hwu tri tw dau tw
Tro cip thué dau tw xa hoi
Quy phat trién doanh nghiép nho va vira
Doanh nghiép nhé va vira
Co quan ho tro doanh nghiép Singapore
Uy ban Chtrng khoan Nha nwéc Viét Nam
Quy Khéi nghiép Doanh nghiép Khoa hoc Cong nghé Viét Nam
Trung tAm Ho tro Thanh nién khéi nghiép
Khéa dao tao huin luyén vién khéi nghiép sang tao ctia IPP2
Khéa dao tao giang vién ngudn vé d6i méi sang tao va khéi nghiép cta IPP2
Ngan hang Thwong mai C6 phan Tién Phong
Vwong quéc Anh
Hop ching quéc Hoa Ky
bo6-la My
Thué gia tri gia tang
DAu tw mao hiém
Ngan hang Thwong mai c6 phan Ngoai thwong Viét Nam (Vietcombank)
Cong ty Dau tw Mao hiém
Phong Thwrong mai va Cong nghiép Viét Nam
Quy dau tw mao hiém
Cong ty quan ly dau tw mao hiém

Quy dau tw mao hiém tin thac

Vietinbank  Ngén hang Thwong mai C6 phan Cong thwong Viét Nam



VIISA
VMAP

VMAP+

VMCG
VND
VPBank
VSVA
WB

Quy Tang téc khéi nghiép Viét Nam

Chwong trinh hd tro doanh nghiép Phan Lan tiép can thi trudrng Viét Nam
do IPP2 khéi xwéng va thuc hién

Chwong trinh ho trg doanh nghiép Phan Lan ti€p can thi treong Viét Nam
thuc hién trong nam 2018

Cong ty C6 phin Tw van Quan ly Viét

bong Viét Nam

Ngan hang Thwong mai C6 phan Viét Nam Thinh vuong
Quy tdng toc Thung liing Silicon Viét Nam

Ngan hang Thé gi&i
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THUAT NGU’

Déi méi

Quy ddu tw vao quy
Bdt do6i xirng théng tin

Dé dn 844

Hé sinh thdi khéi nghiép

Quy ddu tw mao hiém

La cong cudc cai cach kinh té€ dwgc khdi xuwdng tir ndam 1986 &
Viét Nam v&i muc tiéu chuyén déi nén kinh té tir k€ hoach héa
tap trung sang "nén kinh té thi treong dinh hwdéng xa hoi chi
nghia".

La cic quy dau tw cda chinh pht dwoc 14p dé dau tw vao cac quy
dau tw khéi nghiép tw nhan.

La tinh huéng mot bén trong giao dich c¢6 nhiéu thong tin hon
bén con lai.

La D& 4n HO trg hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao qudc
gia dén nam 2025 dwoc Tha twéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 844/Qb-TTg ngay 18/5/2016.

La tip hop cac nhin to va thanh t6 lién két véi nhau mat thiét dé
cung wom mam, nudi dwdng va thic diy phat trién doanh nghiép
kh&i nghiép trong mot hé sinh thai, bao gom khung chinh sach,
ha ting, thiét ché tai chinh, dich vu hé tro, van héa khéi nghiép,
trueong dai hoc, ngudén nhén lwc va thi treong.

Cac quy dau tw mao hiém (VCF) dwoc to6 chirc dwédi hinh thirc
quan hé doi tic hiru han gitra mét hodc nhiéu Déi tac Piéu hanh
(GP) va mot hodc nhiéu Déi tac Hiru han (LP) hoat déng trén co
s& thda thuin doi tac. Cac GP dong vai tro quan ly quy va tw van
dau tu cho cic doanh nghiép thudc danh muc ctia quy. Cac LP la
nha dau tw (nhw nha diu tw cd nhin c6 tai san 1én, quy hwu tri,
céng ty bao hiém va cac cong ty dau tw) va khong gitr vai tro
quan ly hay tw van. Tai mot s6 quéc gia, dé c6 thé tham gia vao
VCF, nha diu tu phai dap ng mot sé tiéu chi vé tai chinh hoic
kinh nghiém, dé dwgc cong nhin la "nha dau tw dwoc ching
nhan" hay "nha dau tw cao cép.
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Phan A. Gi&i thiéu tdng quan

Theo thong ké cua to chirc Topica Founder Institute, s6 lwgng doanh nghiép khéi nghiép
cia Viét Nam da ting manh trong hon 6 nam tré lai diy tir con s6 khoang dwdi 400 ndm
2012 1én khoang 3.000 nam 2017 (Topica Founder Institute, 2015, 2016, 2017). Mot s6
doanh nghiép da thanh cong ngoai lanh tho6 Viét Nam va vwon ra thi treong toan cau. Nam
2016 dwoc Thi twéng Chinh phti chon 1a Nam Khéi nghiép Qudc gia va cling trong nam nay,
hé sinh thai khé&i nghiép da chirng kién su ra doi cta lwong 1én cac t6 chitc hd tro khéi
nghiép nhw cac khu khong gian lam viéc chung, t6 chirc thic diy kinh doanh, vuweon wom
doanh nghiép va cac trung tam dao tao khéi nghiép. Theo bao cido thwong nién “Cac thwong
vu dau tw khoi nghiép sang tao tai Viét Nam” cua té chirc Topica Founder Institute, trong
nam 2017, c¢6 92 thwong vu dau tw mao hiém vao cac doanh nghiép khéi nghiép Viét Nam
v&i gia tri dat 291 triéu USD - ting 85% s6 thwong vu va 42% tdng gia tri diu tw so véi nam
2016. So véi khodng 10 thwong vu ddu tw mao hiém vao ndam 2011 (Topica Founder
Institute, 2017), hé sinh thai khéi nghiép cta Viét Nam da va dang phat trién véi toc do
nhanh. Tuy nhién, doanh nghiép khé&i nghiép cé dic diém nhay cdm va nhu cau riéng, doi
hoi cac diéu kién thi treong phai dwoc téi wu héa va/hoac diéu chinh dé c6 thé phat huy
dwoc tiém nang cla cac doanh nghiép nay dé phat trién thanh céng va déng gop cho nén
kinh té.

M6t trong nhitng yéu té quan trong nhat quyét dinh sy thanh bai ctia doanh nghiép khai
nghiép tai Viét Nam ciling nhw cic quéc gia khac 1a kha nang tiép cdn nguén von (Kotsch,
2017; Thiel & Masters, 2014). O nhitng thi trwong tai chinh phat trién, cac doanh nghiép
kh&i nghiép c6 thé tiép cin cac nguon vén kKhac nhau, bao gom nguén vén cda chinh phg,
ngan hang, nha dau tw thién than, quy dau tw mao hi€ém, vén tir kh6i doanh nghiép 16n cung
cac cong cu tai chinh méi nhw vén huy dong tir cong dong, von huy dong tir tai sdn bao lanh,
no thay thé hodc viéc phdi hop gitta cic cong cu tai chinh khac nhau. Tuy nhién, khong phai
nén kinh té nao ciing c6 dwoc thi treong tai chinh c6 mic dé hoan chinh va trwedng thanh
can thiét phu hop cho hoat dong dau tw cho khéi nghiép sang tao. Viét Nam ciing chi 1a mot
nén kinh méi néu xét vé quy mé va mirc do tinh vi clia cac hinh thiec hé tro va ciu tric tai
chinh nham thic ddy sw phat trién cua cac doanh nghiép khéi nghiép. S8 lwong quy VCF,
mang lwdi nha dau tw thién than va té chirc thic diy kinh doanh hién nay con han ché. Hién
nay da c6 mot so it nén tang goi von cong dong dwa theo hinh thirc ing ho tir thién va nhin
qua tri 4n cho cic dw 4n md&i, tuy nhién nén tang dau tw theo vén c6 phan van chwa trién
khai. Ngoai trir mot s6 dw 4n ODA, Chinh phu hién nay chwa c6 kha nang cung cip von truc
ti€p c6 hiéu qua cho cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao. Hon nita, hién nay sé6 doanh
nghiép kh&i nghiép thanh cong véi dinh gia 1én con rat it, do vay, lwong nha dau tw hinh
thanh tir cac thanh vién sang lap nay cang it hon.

Chwong trinh Déi tac D8i mdi sdng tao Viét Nam - Phan Lan, Giai doan 2 (IPP2) dwoc xem la
mot trong nhitng chwong trinh hd tro dau tién ctia Chinh phu déi véi hoat dong phat trién
khéi nghiép va hé sinh thai khéi nghiép sang tao tai Viét Nam. Tuy nhién, Chwong trinh sé
két thic vao thang 12 nam 2018. Muc tiéu chinh ctia bio cdo nay la phin tich quan diém
ti€p can, cach thiét ké va tac dong cta co ché hd tro clia IPP2 ddi véi doanh nghiép khéi
nghiép sang tao; tlr do, rut ra cac bai hoc chinh sach trong qua trinh thiét ké cac cong cu hd
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tro khéi nghiép tai Viét Nam. DPong thoi, tim hi€u cdc mo hinh tién b trén thé gidi, cac sang
kién tlr cac hé sinh thai kh&i nghiép thanh céng, dic biét 1a cac quy dinh phap ly va co ché
wu dai d6i véi nén tang goi von cdng ddng, mua sim cong va bao thanh toan. Trén co s& do,
giup cac nha hoach dinh chinh sach cda Viét Nam c6 thém cac phwong dn va cong cu méi dé
ho trg, huy déng vén cho khéi nghiép & trong nwdec.

1. Doanh nghiép khéi nghiép sang tao la gi?

Theo Blank va Dorf (2012), doanh nghiép khé&i nghiép sang tao “Ia t6 chirc lam thoi tim
ki€ém mo hinh kinh doanh c6 khad ndng ting toc phat trién, nhin rong va mang lai lgi
nhuin”. Bén canh kha nang ting toc (c6 tiém nang ting trwdng), cic doanh nghiép khoi
nghiép sang tao ciing thworng mang dic diém d6i méi sang tao (Sarkar, 2016) vi cdc doanh
nghiép nay thwong c6 xu hwéng phat trién hodc hwéng tédi tao ra nhirng san pham va dich
vu mé&i cho thi trweong. Theo Schumpeter (1934) - mét trong nhirng hoc gia c6 tim anh
hwdng 16n nhit trong linh viee khéi nghiép va d6i méi sang tao, doanh nhan la tic nhan cda
doi méi sang tao va chuyén déi kinh té. Tuy nhién, cic doanh nghiép kh&i nghiép sang tao
chwa c6 nhiéu thanh twu va thanh c6ng nén nha diu tw kho c6 thé hiéu ro va dinh gia doanh
nghiép (Holstein, 2015a). Vi vdy, doanh nghiép khé&i nghiép sang tao dwgc xem la loai hinh
doanh nghiép rui ro va khé tiép cdn dwgc nguon von vay ngan hang. Day 1a mot trong nhiéu
ly do khién doanh nghiép khéi nghiép sdng tao phai tim kiém cic ngudén von khac, thuwong
dwa trén viéc trao doi c6 phan trong cac giai doan phat trién dau tién, bao gom von tir nha
dau tuw thién thin va vén diu tw mao hiém (Thiel & Masters, 2014).

Tai Viét Nam, thuit ngiv “khéi nghiép sang tao” Ian dau tién xuit hién trong Nghi quyét 35*
cia Chinh pha dwoc théng qua ngay 16 thang 5 nam 2016, tiép dé dwgc dinh nghia trong
D& 4n Ho trg hé sinh thai khé&i nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén ndm 2025 (Dé an 844%)
duoc thong qua ngay 18 thang 5 ndm 2016, va sau d6 1a trong Luat hd trg doanh nghiép
vira va nho dwgc théng qua ngay 12 thang 6 nam 2017. Ca Dé 4n 844 va Luit nay déu tip
trung nhan manh cac dic diém tiém nang ting truwdng cao va tinh sang tao ctia doanh
nghiép khéi nghiép sang tao va cung dinh nghia: “doanh nghiép khéi nghiép sang tao dwoc
thanh 14p dé trién khai mot y twdng kinh doanh trén co s& khai thac tai san tri tué, cong
nghé hodc mo hinh kinh doanh méi va cé tiém nang mé rong quy moé nhanh chéng”. Sw
khac biét gitra hai van ban chinh sach nay la loai hinh doanh nghiép khé&i nghiép ma tirng
van ban hwéng téi. Pé an 844 ap dung doéi véi cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao véi
thoi gian hoat dong tdi da 5 nam ké tir ngdy diang ky thanh 1ap trong khi Luat hé trg doanh
nghiép vira va nho khoéng quy dinh gi¢i han nay. Luat cling xac dinh doanh nghiép khé&i
nghiép la doanh nghiép vira va nho (dwa trén quy mé lao dong va doanh thu). Khac biét nay
quyét dinh pham vi va ph6 réng d6i twong thu hwdng cia hai van ban.

1 1PP2 tham muu trinh B& Khoa hoc va Cong nghé dé cung cdp thdng tin d4u vao va tham gia gép y Duv thao Nghi quyét 35,
trong dé cé dé xuat nhan manh tam quan trong cla viéc ho tro khdi nghiép sang tao, déc biét 13 cadc doanh nghiép khdi nghiép
sang tao cd tiém nang tang trudng cao, va hd trg cac chuong trinh ting téc d8i mdi sang tao trén co s& hop tac cong-tw. Hudng
ti€p can nay clda BO Khoa hoc va Céng nghé dugc Chinh phl chap thudn va dua vao Nghi quyét 35.

21PP2 hé tro, dua chuyén gia quéc té vao Viét Nam 1am viéc va tu van cho nhdm soan thao Dé 4n 844 tir nhitng ngay dau khéi
thdo vdn ban.
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Trong khuon kho ctia bo cdo nay, thuit ngir “doanh nghiép khdi nghiép” va “doanh nghiép
khéi nghiép sang tao” dugc sir dung véi ham y twong dwong nham dé cap dén nhirng doanh
nghiép non tré cé tiém ndng tang trwdng cao hoat déng dwa trén khai thac tai san tri tué,
cong nghé va/hodac mo6 hinh kinh doanh méi.

2.Vong doi phat trién va tai tro’ doanh nghiép khéi nghiép

Doanh nghiép kh&i nghiép sang tao cé sw khac biét vé qua trinh phat trién va tai chinh so
v&i cac loai hinh doanh nghiép khac, doi héi sw thau hiéu ky cang trwéc khi dwa ra quyét
dinh dau tw va xay dung chinh sich hé trg. Hinh 1 cho thiy c6 6 giai doan phat trién co ban
ma cac doanh nghiép khéi nghiép déu trai qua (iBusinessAngel, 2012), c6 thé nhém thanh
ba giai doan 16n, gan trung khép véi cac giai doan tai tro khac nhau.

PHAT HIEN THAM PINH MO RONG

Chirngminh e Hat giéng & Giai doan Giai doan mét, hai.-
Kkhi nigm Tiénhatgiéng — > Khéinghiep > dau ANMot,

VN: V8n tr o6, gia dinh, VN: Vén tai trorctia chinh phti VN: Vay ng’
banbé
/ _
z Ngudn chinh pht S T
< 0 ’ \ N - LN - -
g Twco ban bé va gia dinh Vén diu g mao hiém
= > == = >
o Nha d4u twr thién thin & IPO, ngin hang
o moét sd VCgiai doan hat
~ gidngva Quy tang téc Doanh thu ddu VN: tw nhan,
von chi so hivu,
M&A, ngan hang
THUNG LUNG CHET
THO'T GIAN

Hinh 1. Vong doi phdt trién va tai tro doanh nghiép khéi nghiép
Ngudn: “Vong doi vén” ctia iBusinessAngel (2012)

Giai doan tim hiéu: Piéu tra va tinh kha thi

Né6i chung, & giai doan nay, cic doanh nghiép khéi nghiép sang tao tim hiéu thi trwong
nham xac dinh vin dé cin giai quyét (giai doan diéu tra) va kiém dinh tiém n3ng dap ung
nhu cau thi trweong ctia gidi phdp minh dwa ra thong qua nghién ctru thi tredng va nghién
ctru tinh kha thi cia sdn pham, dich vu mau.

Twong ng véi giai doan nay la hoat dong dau tu, tai tro & vong chirng minh khai niém va
tién hat giéng. O vong chirng minh khai niém, ngudn vén chinh thwong 13 vén ctia cac thanh
vién sang 1ap cung v&i cac khoan tai trg ctia Chinh phti va h tro tai chinh tir gia dinh va ban
bé. Khu vwc tw nhin c6 kha nang sé tham gia dau tw néu tinh kha thi cia doanh nghiép cé
murc do chic chan cao.

Tuy nhién, & Viét Nam, cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao it c6 kha nang dwoc Chinh
pht hd tro, trir truomg hop clia Chwong trinh IPP2 va mét sd doanh nghiép tham gia
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chwong trinh Speed Up ctia S& KH&CN thanh ph6 H6 Chi Minh. Hoat dong diu tw tir khu
vurc tw nhan & giai doan nay hau nhw khong ton tai. Do dé, bén canh nguoén von tir chinh cac
thanh vién sang 1ap, cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao thwong phai tim téi nguén von
cta ban be va gia dinh.

Trong giai doan nay, tai cac quoc gia ndi chung va Viét Nam néi riéng, cac doanh nghiép
khai nghiép sé trai qua giai doan lgi nhudn dm vi phai dau tw vén nhwng chwa c¢6 nguoén thu.

Giai doan Tham dinh: Phat trién va gidi thiéu

Sau khi doanh nghiép khé&i nghiép sang tao da xac dinh giai phap phtu hop cho van dé can
gidi quyét trong giai doan tim hiéu, & giai doan Thidm dinh, doanh nghiép phai phéat trién
san pham, dich vu sé dwa ra thi treong (phat trién) va tim nhitng khach hang dau tién dé
ban san pham, dich vu (giéi thiéu). O cudi giai doan nay, san pham, dich vu ctia cac doanh
nghiép kh&i nghiép phai dwoc thi treong chdp nhin du van phai thwc hién mot s§ diéu
chinh nhat dinh (tinh chinh) cho pht hgp véi thi hiéu cta thi trueong.

Twong &ng véi giai doan nay 1a cac vong dau tw hat giéng va khéi nghiép va dau tw giai
doan ddu twong ng véi cac giai doan phat trién va giéi thiéu. O giai doan nay, ngudn vén
tai tro tir Chinh phu, gia dinh, ban bé va v6n clia cac thanh vién sang 1ap c6 thé van 1a ngudn
v6n chinh duy tri hoat déng cua doanh nghiép kh&i nghiép sang tao. C6 thé xuit hién thém
nguon von tir cac nha dau tw thién than, t6 chirc thic diy kinh doanh, cac quy VCF giai doan
hat giéng va cac quy VCF giai doan ddu mic du nhirng nguén von nay thwong xult hién &
giai doan sau.

Khi doanh nghiép kh&i nghiép da thu hut dwoc nhitng khach hang ddu tién va bat dau co
doanh thu, ngudn thu cta doanh nghiép & giai doan nay thwong chwa thé bu dip du chi phi.
Trong giai doan nay, kha nang kha cao la cac doanh nghiép khéi nghiép sé bi roi vao “Thung
liing chét” va thit bai trudc khi dat diém hoa von.

Tai Viét Nam, giai doan nay c6 thé 1a giai doan dau tién doanh nghiép nhan dwoc hd tro tai
chinh tir Chinh phu (bao gom tai tro khdng hoan lai va von vay), khi san phim, dich vu cta
doanh nghiép dwgc thi tredng chip nhin va doanh nghiép dwoc danh gia it rai ro hon. Mac
du & giai doan nay tai Viét Nam, cé sw tham gia ciia nha dau tw thién than, quy dau tw mao
hiém giai doan dau va cac t6 chirc thic diy kinh doanh nhw trén thé gi¢i nhung sé lwgng
van con han ché.

Giai doan M& rong: Tang truedng va tredng thanh

Sau khi dwoc thi treong chip nhén, cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao buéc sang giai
doan m¢ rong va & giai doan nay doanh nghiép dat t&éi do trwdng thanh (tiép tuc ting
doanh thu ban hang va mé rong san xuit).

Trong giai doan tang truwdng, cac doanh nghiép khéi nghiép thwong thuc hién cac vong goi
v6én khac nhau tir cac VCF giai doan sau. Khi da truwdng thanh (c6 mo hinh kinh doanh bén
virng), cac doanh nghiép khéi nghiép thwong tim kiém nguén von thong qua hinh thirc phat
hanh c6 phiéu Ian diu ra céng ching (IPO) hodc qua mua ban va sap nhip (M&A). Lic nay,
cac ngan hang c6 nhiéu kha nang chip nhin cho cac doanh nghiép nay vay von cao hon.
Néu cubi giai doan truwdc (thAm dinh) ma chwa dat dwoc thi cac doanh nghiép khéi nghiép
thanh céng thwdong sé dat diém hoa vén & giai doan nay va tiép tuc ting truwdng vé loi
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nhuén. Tuy nhién, cidc doanh nghiép khé&i nghiép van c6 nguy co cao that bai va roi vao
“thung lting chét” trwdc khi budc vao giai doan nay.

Tai Viét Nam, trong giai doan tang truwdng, cic doanh nghiép kh&i nghiép sang tao c6 thé
thu hat nguén vén tai trg tir VCF mac du thuec té s6 lwong lam dwoc khéng nhiéu. Khi doanh
thu da 6n dinh, doanh nghiép khé&i nghiép sang tao thwong ti€p cin ngudn von vay ngan
hang. Khi doanh nghiép da trwdéng thanh, thay vi IPO (do thi tredng chirng khoan chwa dat
téi d6 phirc tap can thiét), cic doanh nghiép nay sé dwoc cac quy dau tw cong ty tw nhan
cip von hodc thong qua hinh thirc M&A. S6 con lai thwe hién theo cach bén virng (nhung it
kha nang mé rong quy md) la thu xép von théng qua doanh thu ban hang va von vay ngan
hang.

Do cac phwong an tai trg khong dwoc da dang nhw tai cac thi trweong phat trién, nhiéu
doanh nghiép khoi nghiép & Viét Nam sé khéng tim kiém nguén vén bén ngoai ma chi st
dung ngudn von tw c6 va ngudn vén tir doanh thu ban hang. O’ giai doan sau ctia qua trinh
phat trién, lgi nhuin pho6 bién cua cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao tai Viét Nam
khong dwgc 16n bang cac doanh nghiép cung loai tai cAc khu virc nhw Thung liing Silicon.
Cac m6 hinh diu tw nay tai Viét Nam sé dwoc trinh bay chi tiét hon tai Phin C va Phu luc
bao cdo nay.

3. Co’ s& d€ Chinh phii hé tro hoat déng dau tw cho khéi nghiép sang tao

Cac nghién cttu da chitng minh rang cic doanh nghiép khé&i nghiép goép phan vao ting
tredng Kinh té (Acs va Szerb, 2007; Smith va Chimucheka, 2014; Carree va Thurik, 2003).
Tuy nhién, thit bai cta thi tredng da anh hwdng tiéu cwc tdi trién vong phat trién cac
doanh nghiép khé&i nghiép (Audretsch, 2004; Lester, 2017a; Michael & Pearce, 2009).

Cac doanh nghiép kh&i nghiép gép phan vao ting trwdng kinh té chu yéu théng qua tao viéc
lam va gia ting ndng suit (Decker va nhiéu tac gia, 2014; Acs va Szerb, 2007). Theo mét bao
cao cta Quy Kauffman thwc hién nam 2010, tai Hoa Ky, trong giai doan tir 1977 dén 2005,
cac doanh nghiép kh&i nghiép tao ra lwong viéc lam méi nhiéu nhit (Kane, 2010a). Ngay ca
trong giai doan suy thodai kinh t€ 2006 - 2009, cdc doanh nghiép nh6 va méi thanh 14p tai
Hoa Ky da duy tri dong goép tich cwc vao tang trwdng viéc lam, & mirc 8,6%, trong Khi cac
doanh nghiép 1én va hoat dong lau nam cé ty 1é tang truedng viéc lam am (Kane, 2010b).
Tuy nhién, khong phai tit ca cdc doanh nghiép khéi nghiép sang tao déu cé vai tro nhw
nhau. Trén pham vi toan cau, theo nhiéu nha nghién ctru, s6 doanh nghiép khéi nghiép sang
tao va tang truwdng nhanh tao ra nhiéu viéc lam nhat chi chiém maét ty 1é nhd trong sé cac
doanh nghiép khéi nghiép néi chung (Haltiwanger, Jarmin va Miranda, 2013; Wong, Ho va
Autio, 2005).

Ciing c6 nhiéu y kién cho rang cac doanh nghiép khdi nghiép sang tao tham gia vao hoat
dong d6i mdi sang tao nhiéu hon cac doanh nghiép 16n, thanh 14p 14u do co ciu t6 chirc cia
cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao c6 tinh linh hoat va dé thay déi hon (Hoffman va
nhiéu tac gia, 1998; Lerner, 2009)>. Cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao ciing c6 thé gop
phéan tao ra sw ndng dong cda nén kinh té do ching thwong tao dwng cac nganh va doanh

3 Pobng thoi, doanh nghiép 16n c6 thé cé nhidu ngudn luc hon dé dau tw cho hoat déng d6i méi sang tao.
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nghiép méi (Decker va nhiéu tac gia, 2014). Ngay ca khi that bai, cic doanh nghiép nay van
c6 nhitng dong goép nhit dinh. Bdi 18, cic doanh nhan tham gia doanh nghiép that bai c6 thé
rut ra bai hoc kinh nghiém va 4p dung vao cac dv an twong lai dé giy dung doanh nghiép
thanh cong hon. Ngoai ra, nhan sw c6 tay nghé cao tlr cic doanh nghiép khé&i nghiép that bai
c6 thé chuyén sang lam viéc tai doanh nghiép khac va ap dung kién thirc, kj ndng cia ho dé
gop phan ting nang sudt, phat trién hoat dong kinh doanh tai cic co s& nay. Su lan toa kinh
nghiém, kién thirc va k§ nidng nay sé mang lai nhiéu loi ich cho nén kinh té néi chung
(Klepper, 2016).

Mdc du c6 tiém nang 1én nhung cic doanh nghiép khéi nghiép sidng tao thwong phai doi
mat véi nhiéu thach thirc trong huy dong nguon lwc dé€ phat trién va ting trwdng, dic biét la
nguon lwc tai chinh (Praag, Wit, & Bosma, 2005a). Nguyén nhan chd yéu la do tinh trang bat
déi xirng théng tin. Tai thi tredng tin dung, tinh trang thiéu tai san thé chap va lich st kinh
doanh khién cic doanh nghiép khéi nghiép sang tao khé tiép cin ngudn von vay ngan hang
va néu dwoc thi & mirc 1ai suat rat cao (Holstein, 2015b; OECD, 2015). Ngoai ra, cac doanh
nghiép kh&i nghiép sang tao (dwoc xem 1a cadc doanh nghiép rii ro) thwong gap nhiéu khé
khin trong viéc vay von hon so véi cac doanh nghiép khéi sy kinh doanh théng thwong.
bay la hién twong dang lo ngai, vi vé ban chat, viéc tién hanh hoat déng d6i méi sang tao
ludén doi héi chi phi cao hon. Trén thi tredng von chu sé hity, tinh trang bat doi xrng thong
tin cling can trog nguon diu tw mao hiém vao cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao, dac
biét & cac giai doan ban dAu (Praag va nhiéu tac gia, 2005) lam ting x4c suit thit bai, dan
téi xu thé chung la ty 18 that bai ciia doanh nghiép khéi nghiép cao.

Thong thwong, tw than thi tredng khong thé tao ra méi treong toi wu cho sw phat trién cla
cac doanh nghiép khéi nghiép ma Chinh phu can can thiép dé thic day hoat dong dau tw
cho khé&i nghiép sang tao (Geibel & Manickam, 2016; Lester, 2017b).

4. Pau tw va tai chinh cho khéi nghiép sang tao tai Viét Nam

Mic du con nhiéu han ché trong dap ng nhu cau cla thuc tién khéi nghiép, nhung hoat
déng dau tw va tai chinh cho khaoi nghiép & Viét Nam da cé nhiéu chuyén dong tich cuec.
Hoat dong dau tw cho khéi nghiép thong qua von cha s& hiru da ¢ mit tai Viét Nam dwéi
hinh thirc cac VCF va Quy dau tw vao cac doanh nghiép tw nhin cudi nhirng nam 1990, sau
khi Viét Nam thwc hién dwong 16i P6i méi va kinh té tang trwedng manh mé cung sy phat
trién nhanh cta nganh céng nghé thong tin va truyén thong (Klingler-Vidra, 2014; Ly,
2015). Cac hinh thirc dau tw von khac ciing dan xuit hién, bao gbm: tai tro khong hoan lai,
vén vay, von chu s& hiru va ban hang, tir nhiéu nguén khac nhau nhw cac VCF, doanh
nghiép, ngin hang, t6 chirc thic diy kinh doanh, vieon wom doanh nghiép va cac nha dau tw
thién than.

Mic du dau tw cho khéi nghiép sadng tao & Viét Nam da ting manh trong nhitng niam gan
day, nhung con thap so véi khu vire va thé gi¢i. Theo TechinAsia?, ndm 2017, Péng Nam A
thu hat 7,86 ty USD diu tw vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao, trong d6 Viét Nam

4 Mot trong nhitng ngudn truyén thong khdi nghiép ndi tiéng tai chau A.
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chiém duwéi 1%°. Theo CBInsights®, néu tinh t6ng vén d4u tw vao doanh nghiép kh&i nghiép
sang tao tir nim 2012 dén nay, Viét Nam ding thit 4 trong khu vuc Péng Nam A, sau
Singapore, Indonesia va Malaysia’. Mirc d0 dau tw thip nhw vy chwa dap &¢ng dwgc nhu ciu
von ctia khoang 2-3.000 doanh nghiép khéi nghiép tai Viét Nam. Bén canh nguén von tir
ban be, gia dinh va ban than ngudi sdng 14p, cac nguon von cho khéi nghiép sang tao tai Viét
Nam chu yéu dén tir cic VCF, doanh nghiép 1én, t6 chirc thiic diy kinh doanh va nha dau tw
thién thin trong nwéc va qudc té. Mot s6 doanh nghiép huy déng dwgc vén tir ngdn hang
nhwng s6 nay ratit.

Tinh dén cu6i ndam 2017, c6 khoang 40 quy dau tw mao hiém c6 hoat dong dau tw cho
doanh nghiép khé&i nghiép sdng tao cua Viét Nam, trong dé hau hét la cac quy qudc té. Chi
mot s0 it cAc quy nay dat van phong tai Viét Nam nhw IDG Ventures (Hoa Ky) ®, CyberAgent
Ventures (Nhat Ban), DFJ-VinaCapital (hop tac gitta Hoa Ky va Viét Nam), va 500 Startups
(Hoa Ky). Cac quy khong cé van phong tai Viét Nam thwc hién sang loc, lwa chon va dau tw
tlr cac quy hai ngoai. Bén canh d6, con c6 cic quy dau tw vao cong ty tw nhan dé tham gia
dau tw cho doanh nghiép khé&i nghiép sang tao da trwdng thanh nhw cac quy Mekong
Capital, Dragon Capital, VinaCapital (Klingler-Vidra, 2014)°.

Vé hoat dong dau tw ciia doanh nghiép, hién méi c6 mot vai doanh nghiép 1é6n tham gia dau
tuw cho khé&i nghiép sang tao thong qua cac VCF cuia doanh nghiép nhw FPT Ventures, Viettel
Ventures, CMC Ventures. Mot s6 doanh nghiép khac nhw Sunhouse, SAM Holdings, CEN
Group, déu c6 dai dién tham gia dau tw cho khé&i nghiép thong qua Shark Tank Viét Nam,
nhwng viéc diu tw nay tir nguon vén ca nhin hay von doanh nghiép con chwa ra.

S6 lwgng to chirc thic diy kinh doanh va virdn wom doanh nghiép cung cip von dau tw giai
doan hat giong cho cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao con twong doi it. C6 thé ké toi:
T6 chirc Thic day kinh doanh Thung liing Silicon Viét Nam (VSVA); Quy Tang toc khaoi
nghiép Viét Nam (VIISA) ctia Tap doan FPT; Cong ty Chirng khodn BIDV; DNES; Dragon
Capital Group (Viét Nam), Hanwah va H-Camp (Han Qudc). Cac don vi khac nhw Té chirc
Topica Founder Institute hay Té chirc Thic diy kinh doanh CLAS - Expara Viét Nam chi
tham gia cung cip cac khéa dao tao, tdp hudn va hé tr¢ mém nham két néi cic doanh
nghiép khéi nghiép sang tao véi cac nha dau tw.

SO lwong nha dau tw thién than tuy chwa nhiéu, nhung c6 su gia ting ddng ké trong thoi
gian gan diy. Mot s6 doanh nhan Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai da tich cwc tham gia vao
hoat dong dau tw vao doanh nghiép kha&i nghiép. C6 thé néu mot s6 dién hinh nhw Nhan
Nguyén - ky sw néi tiéng clia Google, di tham gia dau tw vao doanh nghiép khé&i nghiép
trong nwéc nhu TechElite, JupViec, Beeketing va Ybox; P6 Hoai Nam, nha sang lap thanh

> Theo bao céo cla Topica Founder Institute.
® Mot trong nhitng ngudn truyén théng khéi nghiép ndi tiéng trén thé gidi.
’ https://www.cbinsights.com/research/southeast-asia-tech-financing-trends-investors.

& Theo dai dién cuta IDG Ventures, t6 chirc nay d3 dirng dau tu vao doanh nghiép khéi nghiép nhitng ndm gan day va hién chi
chu trong vao hoat dong rut lui.

Tén goi quy PE va quy VC thudng duoc sir dung thay thé cho nhau. Cac qu§ nay chi dau tu vao doanh nghiép tang trudng cao
d3 buwdc vao giai doan trdng thanh, khéng dau tu cho doanh nghiép & giai doan khdi nghiép.
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céng ctia nhiéu doanh nghiép khéi nghiép sang tao tai Thung liing Silicon da tham gia dau
tw cho HDViet va 5S Online; Vi Duy Thirc, thanh vién sang lap kh&i nghiép hang dau cta
Thung liing Silicon, da tham gia hoat dong c6 vin va dau tu cho nhiéu doanh nghiép khéi
nghiép sang tao tai Viét Nam nhw Umbala, ELSA. Hoat dong dau tw thién than tai Viét Nam
da bat dau co t6 chirc hon thong qua mot sd cau lac bo va mang lwédi nha dau tw thién than
nhw VIC Impact, iAngel hay VCNetwork.co.

To6m lai, thi treong dau tw cho khéi nghiép sang tao tai Viét Nam dang ngay cang nang dong
va da dang hon, c6 su tham gia ctia ca nha dau tu trong nwéc va nwéc ngoai. Tuy nhién, so
v&i tim nang va nhu cau ctia hé sinh thai khéi nghiép, s6 thwong vu dau tw va lwong dau tw
con thap, méi lién két va hop tic gitra cac nha diu tw (dac biét 1a cac nha dau tw thién than)
con chwa chat che.
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Phan B. Nghién ctru dién hinh vé IPP2

Chwong trinh i taic P6i méi sang tao Viét Nam - Phan Lan, Giai doan 2 (IPP2) l1a chwong
trinh ho tro phat trién chinh thic gitta hai Chinh phti Phan Lan va Viét Nam, thwc hién
trong 4 nam (2014 - 2018) v&i ngdn sach 11 triéu Euro (phin d6i &ng cia Chinh phu Viét
Nam la 10%). Co quan cht quan cia IPP2 la B6 Ngoai giao Phan Lan va B6 Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam.

IPP2 1a chwong trinh hd tro tai chinh clia Chinh phua d6i véi khéi nghiép sang tao 1an dau
tién dwoc thwce hién tai Viét Nam. Hau hét cac don vi dwoc IPP2 ho tro déu dat dwoc thanh
cong nhit dinh va danh gia cao vé Chwong trinh. Sau ba nam ké tir khi IPP2 khéi xwéng dot
kéu goi tai trgr dau tién cho cac doanh nghiép khdi nghiép (tir 2015'), nhiéu sang kién cta
Chinh phu thic ddy khéi nghiép sadng tao di dwgc cong b6 nhung mé hinh hd trg khéi
nghiép dac thu cta IPP2 chwa dwoc nhan rong.

1. Co’ sé va muc tiéu caa Chwong trinh

Nam 2015, thoi diém IPP2 khéi dong dot tai tror dau tién cho doanh nghiép khéi nghiép, &
Viét Nam c6 rat it hodc khéng c6 cac kénh ho trg dw 4n khéi nghiép d6i mdi sang tao ma
phéan 16n tip trung cho cic doanh nghiép vira va nhé va doanh nghiép thudc cac nganh, dia
phwong cu thé. Nhw da dé cip, cAc mo hinh ho trg tai chinh cho khéi nghiép néi chung va
duw &4n doi méi sang tao ndi riéng khi d6 con rat han ché. Cac chwong trinh vieon wom hoat
dong bang ngan sach nha nwéc da duoc trién khai nhung hau hét chi cung cip dia diém 1am
viéc va ha ting nghién ctru ma khong cé cac hinh thirc ho tro tai chinh va hoé tro mém khac
nhw dao tao, tAp huin va két ndi mang lwéit. Cac dw an d6i méi sang tao khi dé (va hién
nay) nhan dwoc rat it hd tro trong sudt qua trinh xay dwng y twéng do nhirng lo ngai vé viéc
doanh nghiép that bai va m&c d6 chip nhin rai ro caa Chinh pha thap.

DPE& khic phuc cic han ché va khiém khuyét cta hé sinh thai khéi nghiép sang tao & Viét
Nam, IPP2 trién khai cac hwéng tic dong sau:

= HOb tro cac dw 4n khéi nghiép d6i mdi sang tao & giai doan diu, cé tiém ning ting
trwdng, c6 dinh hwéng vuon ra thi trudng qudc té. Cung cip hd tro tai chinh va hd
trg mém song song dé bo tro cho nhau;

=  P&i méi tw duy va nang cao niang lwc cho cic chu thé cia hé sinh thai, bao gom cac
huén luyén vién khéi nghiép va d6i méi sang tao, cac lién danh cung cip dich vu hd
tro khéi nghiép (vwon wom, quy tang tdc, don vi cung cap dich vu tw van, dao tao,
phat trién mang lwdi), cac tredng dai hoc, can bo hoach dinh chinh sach va chinh cac
nhém khéi nghiép.

19 N3m 2014 13 n3m khéi dong Chuong trinh.

1 http://biomedia.vn/post/phat-trien-cac-co-so-uom-tao-khoa-hoc-cong-nghe.html
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Cach tiép can cta IPP2 la hoan toan méi va chwa c6 tién 1é trong khu vuwc cong cta Viét
Nam. Nhidn manh co sé& lwa chon cach tiép cin dd, Gidm d6c Chwong trinh IPP2 Tran Thi

Thu Heong cho biét:

"Khai nghiép 1a hoar déng mao hiém va day rui ro. Tir md hinh hé tro khoi
nghiép sang tqo cua IPP2, ching tdi mong mudn truyén dat théng diép
rang, bén canh viéc tao méi truong thudan loi cho dau tir khoi nghiép, Nha
nudc can nhdn thite dirgc trach nhiém chia sé rui ro véi doanh nghiép va

’

khu vuc twr nhan”.
Muc tiéu chung ctia Chwong trinh la:

“...thiic ddy sw hinh thanh va phdt trién hé sinh thdi khéi nghiép sdng tao & Viét
Nam; thay déi vdn héa, tw duy vé ddi méi sdng tao va khéi nghiép; tién phong
thtr nghiém cdc mé hinh méi trong hé tror xdy dwng chinh sdch va xdy dung
ndng luc, hé tro doanh nghiép khéi nghiép sdng tao cé tiém ndng tdng trudng

cao, ¢ sdn phdm, dich vu vwon téi thi trwdmg qudc té” 2.

IPP2 khong quy dinh muc tiéu ctirng va chi ti€t (nhuw ty 1é thanh c6ng ctia doanh nghiép khai
nghiép) ma dwa ra cic muc tiéu c6 tinh mé va dinh tinh (nhw mot s6 doanh nghiép dwoc hod

tro sé cé thé xudt khiu san pham, dich vu ra thi treong quoc té; cac huin luyén vién doi
mé&i sdng tao dwgc IPP2 dao tao sé trd thanh cac “tadc nhan thay doi”, 4p dung tri thirc, ky

ning vé khéi nghiép va ddi méi sang tao vao thuc tién sau khi khéa dao tao két thig;...).

2. Mo hinh van hanh caa IPP2

2.1 Muc tiéu va tién dé

Déi twong IPP2 hd tro 1a cAc nhém khéi nghiép trong nwéc va cac thanh t8 khac trong hé

sinh thai khéi nghiép ctia Viét Nam, bao gom:

Doanh nghiép khéi nghiép déi méi sdng tao trong nwéc c6 tiém nang ting trwedng cao,
c6 san pham, dich vu dinh hwéng xuit khau ra thi treong quéc té; khong wu tién theo
nganh hay san pham, dich vu dic thu.

Hudn luyén vién d6i méi sdng tao khong phan biét khu vuc cong hay tw, c6 kha nang tw
van, truyén dat tri thirc, k§ ndng khéi nghiép va d6i méi sdng tao sau khi két thic khéa
dao tao cua IPP2".

Cdc dw dn lién danh phdt trién hé sinh thdi khéi nghiép sdng tao, trién khai y twdéng va
mo6 hinh méi gép phan hé tro, thic ddy phat trién hé sinh thai khéi nghiép va ddi méi
sang tao & Viét Nam; tdi thi€u lién danh phai gom ba phdp nhan 1a cic don vi phat
trién hé sinh thai trong nwéc cung tham gia thwc hién (vedn wom doanh nghiép, té
chirc thiic diy kinh doanh, vién nghién ciru va phat trién, cong ty tw van, treong dai
hoc,...).

12 http://ipp.vn/en/about/

13 http://ipp.vn/wp-content/uploads/2016/03/IPP-Coaches-Portfolio-Public-Version.pdf
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Cdc trwong dai hoc trong nwédc mong mudn phat trién hoat dong dao tao vé déi mai
sang tao va kha&i nghiép; hinh thanh hé sinh thai khé&i nghiép sang tao trong khuon
vién cac trwong dai hoc.

Cdc cdn b qudn ly, hoach dinh chinh sdch va co quan nha nwéc tryc ti€p tham gia xay
dwng chinh sach vé d6i méi sang tao va khéi nghiép.

IPP2 di hd tro tai chinh va dao tao 18 doanh nghiép khéi nghiép, 14 du 4n lién danh phat
trién hé sinh thai kh&i nghiép véi 42 don vi phat trién hé sinh thai, 12 huin luyén vién khéi
nghiép, dao tao 150 gidng vién tir 50 trwdng dai hoc, cao dang trong cd nwéc; hd tro 23
doanh nghiép Phan Lan tham gia Chwong trinh Déi tac va Tiép cin thi treong Viét Nam
(VMAP va VMAP+), qua d6 dao tao hon 25 can bd tw vin Viét Nam; nhiéu co quan chinh
phl dwoc hod tro chuyén gia qudc té tw van thiét ké chinh sach va hang tram can bd hoach
dinh chinh sach thudc cac Bg, nganh trung wong va dia phwong dwoc tham gia cac khéa dao
tao nang cao ning lwc trong nwéc va & nwdc ngoai. Hinh dwdi day trinh bay tong quan
khung thoi gian ho tro danh cho cac don vi thu hwéng™:

6/2015-2/2016

TOT1 cho 12 huin = 8 : ; . [ .
luyén vién déi méi 1;‘.‘1' “.“VTV“’“S“; sl‘lf"l":;g“.g ! D
¥ nh Tang téc anh i N\
sang txo cho 22 du éin (18 doanh Vo"g(..'-“d'}';g':::‘; 2 ?Lm 7 /->
nghiép khol nghigp & 4 kli'g, nEhicn & 2 < uéﬁ,}) ' -l 7
w an phat trién hat trién [ sinh the -Nhin ra 9 tai
hé sinh thai) pD . ‘60 S ° Nhin rong ToT2 tai |
t Moy 1O sor xin = 2 Ha G
tal(: méicho cac don vl than!l pho Ho~Clu.\Imh;
phat trien he sinh thai (10 Ha Noi,Da Nang va Hue
Phai doan tham dy ¥ an phat trién hé¢ sinh 2 A 3
¢ e & T st thai - 23 cong ty Phin Lan
Slush 2015 tai Phiin Lan TO’I‘Z cho chc giing vién 'g - q
tai 12 trudng dai hoc tham gia vao VMAP va
- Phai doan doanh nghiép VMAP+

khui nghiép tham d

Slush 2016 tai Phain Lan a Qi yriAlwT S
- Doan dai biéu ViétNam |

tham dy sy kién Slush \\,\
2017 tai Phan Lan N\

/
~..uc0'x.yf—r=ar:>t o 4 co quan chinh pruxay dung ca chinh acr &n quan der coarr rsrepk?'o' nghiép /’
- C1¥ cac can bd hoach dinh chinh sach caocspto Singapor e v Phén Lan tham gia tp hudn vepratt'er E&I /

Hinh 2. Khung thoi gian hé tro ctia IPP2
Hoat dong ho tro khéi nghiép & Viét Nam cta IPP2 bit dau bang viéc song song t6 chirc dot
kéu goi tai tror dau tién va Khoa dao tao huin luyén vién vé khéi nghiép va d6i méi sang tao
(ToT1). ToT1 danh cho 12 ca nhan dwgc lwa chon trén co s& canh tranh, véi muc tiéu giap
ho tré thanh nhirng hat nhin nong c6t vé tw van khéi nghiép va d6i méi sang tao (vi du: cd
van do6i méi sang tao, tw van chién lwoc va chinh sach cho cac doanh nghiép khéi nghiép).
bay l1a Khoa dao tao 8 thang (tr thang 6/2015), v&i hai thang dau tién hoc tip trung trén
16p va sau thang tiép theo thwc hanh trong khuén khé Chwong trinh Tang toc déi méi sdng
tao (IAP) ctia IPP2 véi 22 nhom du an kKhéi nghiép sang tao va lién danh phét trién hé sinh
thai khédi nghiép sang tao da dwoc IPP2 lwa chon tai tro dogt mot. Sau khi ToT1 dwoc tong
két vao thang 02/2016, IPP2 tiép tuc trién khai dot kéu goi tai tro thi hai, bao gom cac dw
an lién danh mai vé phat trién hé sinh thai khéi nghiép sang tao va cac du an tiém nang
nhit cta dot tai trg dau tién. Déng thoi, IPP2 trién khai sang kién hop tac véi cac treong
dai hoc khéi dau bang Khoa dao tao gidng vién ngudn vé ddi méi sang tao va khéi nghiép

14 http://ipp.vn/en/about/
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(ToT2) danh cho 12 trwdong dai hoc va co s& dao tao dwoc lwa chon theo co ché canh tranh.
Trong hai nam tiép theo, 2017 - 2018, Chwong trinh hop tac véi cac doi tac tiém ning & Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Ndng va Hué (Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Pai hoc Ngoai thwong,
SIHUB TP. H6 Chi Minh, DNES Pa Nang, Cao dang Cong nghiép Hué) t& chirc nhan rong cac
khoéa dao tao gidng vién ngudn vé ddi mdi sdng tao va kh&i nghiép & ca ba mién Bac, Trung,
Nam.

Thang 11 ndm 2014, IPP2 t6 chirc doan cdng tac do mot déng chi Thir trwedng Bd Khoa hoc
va Cong nghé lam trwdng doan tham dw sy kién Slush & Phan Lan - sy kién vé khéi nghiép
sang tao 16n nhat chau Au véi sy tham du cta khoang 15.000 nguwdi. M6 hinh nay da gop
phén thoéi thic B6 khoa hoc va Cong nghé t6 chire su kién twong tw & Viét Nam tir nam 2015
- TECHFEST la su kién qudc gia két n6i hé sinh thai kh&i nghiép sang tao tai Viét Nam.

2.2 HO tro tai chinh

Coéng cu ma IPP2 st dung dé tai tro cho cac doanh nghiép khéi nghiép va don vi phat trién
hé sinh thai 1a cAc khodn tai tro khong hoan lai, trong d6 bao gom:

Tai tro dw 4n doanh nghiép khé&i nghiép d6i méi sdng tao

Trong dot tai tro dau tién nam 2015, 18 dw 4n kh&i nghiép d6i méi sang tao nhan dwoc goi
tai tro (t6i da 30.000 Euro). Trong dot tai tro thi hai ndm 2016, 5 dw 4n noi bt nhit trong
s6 18 duw an ndi trén dwoc lwa chon tiép nhin khoan tai tro b6 sung dé tang toc phat trién
(Ién dén 100.000 Euro)?s. Pay la nhitng doanh nghiép thé hién dwgc mo hinh kinh doanh
hiéu qua, sw gan két nhém, chirng minh dwoc tiém nang ting treéng nhanh va kha ning mé
rong thi tredng cling nhw 4p dung tw duy kinh doanh qudoc té.

IPP2 hd tro tai chinh t6i da 70% chi phi dw 4n gdm 2 dong/muc chi chinh: Lwong va cac chi
phi lién quan; chi phi xay dwng nang lwc nhw tham gia Chwong trinh Dao tao tang téc doi
ma&i sang tao (IAP), dich vu tw vin thué ngoai, dao tao. Bén canh dd, cac chi phi thwc hién ké
hoach dv 4n cling dwoc xem xét hd tro nhu: Nghién ciru thi treong; két ndi va hop tac; thué
khoan chuyén mon can thiét; 1ap ké hoach kinh doanh; nghién ctru va phat trién nham xac
dinh thi trweong; 14p ké hoach va tim kiém cac nguon tai tro bén ngoai; nghién ctru va ding
ky quyén s& hitu tri tué (IPRs); phat trién san pham, dich vu (trir chi phi mua sdm nguyén
lidy, thiét bi).

Tai tro danh dw 4n lién danh phat trién hé sinh thai khéi nghiép sang tao

Song song v&i viéc tai tro cac du an khéi nghiép sang tao, IPP2 ciing tai tro cho cac duw an
lién danh phat trién hé sinh thai c6 tdi thi€u ba don vi phat trién hé sinh thai tham gia.
Trong dot tai tro dau tién ndm 2015, 4 dw an lién danh phat trién hé sinh thai khéi nghiép
sang tao nhan dwoc goi tai trg (toi da 50.000 Euro). Trong dot tai tro thi hai nam 2016, 2
duw an noi bat nhat trong s6 4 duw 4n ndi trén dwoc lwa chon tié€p nhin khoan tai trg b sung
dé tang toc phat trién (1én dén 100.000 Euro).

1> http://www.ipp.vn
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Bén canh d6, IPP2 ciing c6ng b6 Pot moi ndp ho so xin tai trg méi danh cho cac don vi phat
trién hé sinh thai khdi nghiép sang tao. Qua d6, 10 dvw an lién danh méi vé phat trién hé
sinh thai da dwoc lwa chon tai tro véi mirc khéi dau 1a 50.000 Euro. Trong dot tai tro tiép
theo nam 2017, 4 trong s6 10 dy 4n nay da dwoc lwa chon tiép nhén tai tro b6 sung dé tang
téc, mdé rong quy mo phat trién.

Tai tro dw 4n thic diy dao tao khéi nghiép va d6i méi sdng tao tai cac tredrng dai hoc

Trong nam 2017, IPP2 cung cip cac khoan tai tro thic diy dao tao vé khoi nghiép va doi
mé&i sdng tao tai cac trueong dai hoc Viét Nam (cac trweong doi tac da tham gia Chwong trinh
hop tac véi IPP2 tir nam 2016). Khodn tai tro khong qua 20.000 Euro cho dy 4n do mot
treong dai hoc don 1é thwe hién va 1én dén 100.000 Euro cho dw dn hop tac chung cé toi
thiéu ba trwong dai hoc ciing tham gia. Cé 4 dw an trién khai tai 8 trwdrng dai hoc da dwoc
IPP2 lwa chon tai tro.

Tai tro huin luyén vién khéi nghiép va déi méi sadng tao

Da6i véi 12 hoc vién tham gia Khéa dao tao huln luyén vién khéi nghiép va déi méi sang tao
(ToT1) trong nam 2015, IPP2 da hé tro hoc béng hang thang & mrc 1.000 Euro/ngwoi
nham tao diéu kién dé hoc vién danh dd thoi gian tham gia hoc tip va tw van, huin luyén
cho cdc nhém duw an khéi nghiép cta IPP2 tai Chwong trinh Tang téc d6i méi sang tao
(IAP).

2.3 HO tro mém

Bén canh hé tro tai chinh, IPP2 con cung c4p cac ho tro mém cho cdc nhém dyw an doanh
nghiép kh&i nghiép sang tao va don vi phat trién hé sinh thai, bao gom:

Xay dung nang lwc

Trong khu6n kho IPP2, Chwong trinh Tang téc D6i méi sang tao (IAP) dwoc thiét ké va ap
dung cho cic nhém du &n kh&i nghiép sdng tao va don vi phat trién hé sinh thai khdi
nghiép sang tao dwa trén gido trinh khung dwoc xay dung béi cac chuyén gia quoc té, co sw
tham gia tw van, gidng day cta cac chuyén gia trong nwéc. IAP bao gobm: (i) mot tuan dao
tao tip trung dé trang bi kién thirc co ban vé khéi nghiép tinh gon va xay dung hé sinh thai
khé&i nghiép; (ii) cac hoi thao hang thing vé theo chi dé (nhw cac vin dé phap ly trong san
xudat, kinh doanh; sé& hittu tri tug; huy dong vén va ky nang thuyét trinh goi von); va (iii)
huin luyén theo hinh thitc mot kém mét véi cdc huin luyén vién déi méi sang tao dwoc
[PP2 dao tao tir Chwong trinh ToT1.

Dao tao huén luyén vién, gidng vién ngudn vé d6i méi sdng tao va khéi nghiép

Nhuw néu & phan trén, tir thdng 6/2015 dén thang 02/2016, IPP2 trién khai Chwong trinh
ToT1 dao tao huin luyén vién khéi nghiép, gdbm 2 thang hoc tip trung dwéi sw huéng dan
cda cac chuyén gia tir Thung liing Silicon (Hoa Ky) va 6 thang tiép theo truwc ti€p thwc hanh,
huin luyén cho cic nhém duw &n kh&i nghiép va lién danh phat trién hé sinh thai khaoi
nghiép do IPP2 tai tro.

Chwong trinh ToT2 trong khuon khé Chwong trinh Hop tic ctia IPP2 véi cac treong dai hoc
va co s& gido duc Viét Nam, dworc thiét k€ danh riéng cho giang vién cac trwong dai hoc véi
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muc dich trang bi nang luc d€ cac trweong co thé thiét ké chwong trinh dao tao riéng vé ddi
ma&i sdng tao va khdi nghiép, trién khai giang day thir nghiém, tién téi dwa chwong trinh
dao tao vé d6i méi sdng tao va khaéi nghiép vao gidng day trong cac truweong dai hoc Viét
Nam. Khéa ToT2 dau tién dwoc to chirc vao nira cudi nam 2016, véi 12 treong dai hoc va co
s& dao tao dwoc lwa chon theo co ché canh tranh, moéi tredng ctr 3 gidng vién tham gia.
ToT2 gom 2 tudn hoc tip trung va hon 5 thang trao doi, tham vin véi cac chuyén gia quéc
té.

HO tro xdy dung va nang cao nang luc hoach dinh chinh sach vé d6i méi sdng tao

IPP2 ho trg Viét Nam thiét k€ mot s6 chinh sach quan trong vé d6i méi sang tao va khaoi
nghiép thong qua hinh thirc moi cac chuyén gia cao cdp qudc té tir Hoa Ky va Phan Lan vao
lam viéc truc tiép véi co quan soan thdo van ban hodc dwa nhém soan thao ra nwéc ngoai
lam viéc véi cac don vi doi tac. Cac co quan nay bao gbm: Cuc Phat trién thi trueong va
doanh nghiép khoa hoc va Céng nghé (NATEC), Vu Panh gia, Thim dinh va Gidm dinh céng
nghé (thudc B6 Khoa hoc va Céng nghé), Vién Chién Iwoc va Chinh sach Khoa hoc va Cong
nghé (NISTPASS), va Cuc S& htru tri tué Viéet Nam (NOIP). Pay la cac don vi chiu trach
nhiém x4y dwng cac chinh sach lién quan dén phat trién hé sinh thai khé&i nghiép doi méi
sang tao quoc gia (Dé an 844); Luiat Chuyén giao cong nghé stvra d6i; hinh thanh thi trweong
dau tw mao hiém va Ké hoach hanh dong quéc gia vé s& hiru tri tué.

bong thoi, IPP2 dd moi cic chuyén gia hang dau thé gi¢i vé phat trién kinh té dwa trén doi
mé&i sdng tao (Gido sw Goran Roos nguwoi Thuy Dién hay Cwu Tha twéng Phan Lan Esko
Aho) dén Viét Nam giang bay va tham van chinh sach cho d6i ngii can b6 hoach dinh chinh
sach vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cip trung, cip cao. Nhiéu khéa dao tao
ngan han vé quan tri d6i mdi sang tao danh cho can bd quan ly va hoach dinh chinh sach
cda Viét Nam da dworc to chirc tai Phan Lan va Singapore, trong d6, ngoai cac don vi thudc
B0 Khoa hoc va Cong nghé, con cé s tham gia ctia nhiéu co quan Chinh phu cip trung wong
va dia phwong nhw B Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tw, B6 Gido duc va Pao tao, B6 Cong
Thwong, Van phong Chinh phd, Van phong Quéc hoi, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, cac S&
KH&CN cép tinh, 1anh dao cac trwong dai hoc Viét Nam.

Hoat dong két ndi mang luéi ddi méi sdng tao trong nwédc va gudc té

Vé&i muc tiéu khuyén khich sw két néi gitra cac bén lién quan trong hé sinh thai, IPP2 da ho
tro xay dung Mang lwdi nha dau tw thién than cho doanh nghiép khéi nghiép tai Viét Nam.
IPP2 ciing da t6 chirc doan cho cac doanh nghiép kh&i nghiép va don vi phat trién hé sinh
thai khdi nghiép tham gia sw kién SLUSH dién ra tai Phan Lan cic ndm 2014, 2015, 2016 va
2017 dé két ndi va tim ki€m cac nha diu tw, khach hang va doi tic qudc té tiém nang.

2.4 Thyec thi va cac quy trinh

2.4.1 Sang loc va lwa chon

Nguyén tic
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Trong tat ca cac ké hoach tai tro cia Chwong trinh, IPP2 4p dung quy trinh chon loc canh
tranh dwa trén y kién danh gid doc lap, khach quan cda cac chuyén gia tw vin qudc té va
Viét Nam. Viéc tuyén chon dv 4n dwa trén cac nguyén tic co ban sau:

MINH BACH, POC LAP, KHACH QUAN

Cac nhém chuyén gia doc 1ap quéc té va trong nwéc tham gia vao quy trinh danh gia ho so
tng vién. Ban Chi dao, Ban Quan ly Dw an IPP2 khong tham gia, khong can thiép vao qua
trinh thdm dinh, danh gia doc 1ap nay. Cac dé xuit lwa chon dwoc Ban Quan ly trinh Ban Chi
dao ra quyét dinh cudi cung déu dwa trén khuyén nghi cia chuyén gia danh gia doc lap.
Khac biét chi c6 & dot tai tro thi hai, khi dé lwa chon cac nhém du an di ti€p vao vong ting
téc, bén canh y kién cta chuyén gia doc lap, IPP2 st dung cong cu giam sat hoat dong cla
cac nhom du an trong dot nhan tai trg dau tién lam thong tin diu vao c6 tinh tham khao
thém cho cac quyét dinh cu6i cung. Két qua 13, ¢ treong hgp nhom dw an dwoc chuyén gia
déc lap danh gia cao dwa trén ho so rng vién, nhwng Ban Quan ly Dy an IPP2 khéng chap
nhin tiép tuc tai tro do két qua gidm sat hoat dong tai vong mét cho thiy nhém dw &n chwa
hoan thanh tot ké hoach hoat dong theo cam két tai hgp dong.

Doi véi tit ca cac treong hop, du dwoc lwa chon hay bi tir chéi tai tro, IPP2 déu gii thw
thong bao t&i tirng nhém du an, trong d6 néu ro ly do vi sao bi tir chdi. D€ bdo dam quyén
khi€u nai cho cic d6i twgng nay, trong van ban théng bao cia IPP2 c¢6 néu ré dia chi khiéu
nai truc tuyén hodc truwec tiép téi hai co quan c6 thim quyén: Bo Ngoai giao Phan Lan va Bo
KH&CN Viét Nam. Piéu nay cho phép tit cd cdc nhém duw an cé thé thuln tién lién hé va
khiéu nai, néu phat hién bit ky vin dé lién quan téi sw thi€u minh bach va trung thuc trong
qué trinh lwa chon dw an, ké ca cic vin dé lién quan t&i st dung ngin sach ctia Chwong
trinh hodc hanh vi trai phap luit cla cac cdn bd dw an. Viéc cong bo cong khai kénh phan
hoi y kién t&i nha tai tro gép phan dam bdo thuc hién cam két vé tinh minh bach cta
Chwong trinh.

CO’ HOI CONG BANG, BINH PANG, KHONG PHAN BIET POI XU’

IPP2 4p dung nguyén tic trao co hdi cdong bang cho moi ddi twong trong cong dong khoi
nghiép théng qua viéc cung cap rong rai thong tin vé cac dot kéu goi tai tro trén cac phwong
tién truyén théng dai chung, Website IPP2 va cac sw kién dong sang tao (Co-creation
Events) dwoc t6 chirc tai cac dia ban Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang va Can Tho.
Qua trinh danh gi4, lwa chon, thyc hién, gidi ngan dwoc thwe hién nghiém tic theo quy dinh
cda cac van ban quan ly dw an, dong thoi dwgc kiém todn doc 1ap d€ dam bao tinh tuin tha
va s chuin muec cda cac bao cdo tai chinh.
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IPP2 ra soat

Kéu goi tai tro N&p hoé so B o
chinh thirc > chinh thirc Hnb ypi9 cia
hd so’ du an
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doclapdanhgia dé xuat ctia ~ IPP2 phé duyét " g vién vay kién
hd so dur an chuyén gia déc lap phan hdi (néu c6)

Hinh 3. Quy trinh sang loc va lya chon cua IPP2
2.4.2. Giam sat va danh gia

Mot trong nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic 1a dé dwoc hoan chi, cdc doanh nghiép
khd&i nghiép va don vi phat trién hé sinh thai phai tun tha ché do bao cdo hang quy. Bao
cao dwoc gii téi can bdé quan ly dw dn va cadn bd quan ly tai chinh cta IPP2 dé xac thwc cac
hoat dong thuc té va kiém tra tinh hop 1é ctia cac khodn chi, chirng tir trwdc khi trinh Ban
Quan ly IPP2 quyét dinh. Can bd quan ly dw an tién hanh kiém tra thong qua cac kénh khac
nhau nhw déi tac, khach hang ctia doanh nghiép hodc cic chuyén thuc dia tai doanh nghiép.
Can bo quan ly tai chinh dong vai tro nhw kiém toan noi bd, néu phat hién cac khoan chi
hodc chirng tir khong hop 1€, dé xuat hoan chi c6 thé bi tir choi.

Bén canh do6, d€ dwoc hoan chi lan cu6i va thanh quyét toan toan bd dw 4n da nhén tai tro,
cac tiéu du an con chiu sy kiém toan cudi cung do cac cong ty kiém toan doc lap tién hanh.
IPP2 thué ki€ém toan ddc 1ap nham dadm bao tinh minh bach, khach quan va trach nhiém giai
trinh cda cac bén lién quan. Vi vay, c6 treong hop doanh nghiép khéi nghiép va nhém lién
danh phat trién hé sinh thai da khong thé dwoc hoan chi véi mikc tai tro toi da (100 nghin
Euro).

Canbd quan 1y dw an - . U,
k'igm trasl’z_ai ) Kiém tra lai Tir chéiho sor

Hb so xin
hoan chi phi &
béo cao tién do
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Bdo céo tién dp — Sl

Hinh 4. Quy trinh hoan chi ctia IPP2

Nop Phé duyét .

dw dn

bao cao quy
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Trong khuon kho vong tai trg thir nhit, song song véi cong tac giam sat vé mat hanh chinh,
12 huén luyén vién d6i méi sang tao da dwoc clr di lam viéc véi cdc doanh nghiép khai
nghiép sang tao dinh ky hang tuan trong thoi gian 6 thang lién tuc. Két qua cta hoat dong
huén luyén cap téc nay dwoc cic hudn luyén vién doi méi sang tao cung can b6 quan ly dw
an cda IPP2 trao doi va phéan tich thwong xuyén. Diéu nay giup IPP2 hiéu ré hon vé hoat
doéng cua tirng dy an trong qua trinh tham gia Chwong trinh Tang téc d6i méi sang tao
(IAP), gitp Ban Quan ly IPP2 c6 thém thong tin tham khdo trwéc khi quyét dinh lwa chon dw
an di tiép vao vong tai tro thi hai. Trong vong tai trg nay, cac huln luyén vién déi méi sdng
tao khong song hanh trao doi, tw van véi cic nhém dw an vi & giai doan nay, doanh nghiép
kh&i nghiép dwgce xem la da trwedng thanh va khong can sw can thiép trwec tiép cua Chwong
trinh.

Quy trinh tai tro hai giai doan ndy twong tw véi thuc tién 4p dung trén thé gi¢i vé tai tro
cho khéi nghiép, theo d6 cac chinh pht thwong xac dinh cdc méc tai tro va chi nhirng doanh
nghiép kha&i nghiép dat téi moc nhat dinh méi dwoc tai tro tiép dé ting tdc phat trién.
Trong trwong hop cha IPP2, vong tai tro thit hai 13 vong tai tro nham giup doanh nghiép
tang tredng va mé rong quy mo (scale-up funding).

3. Co’ ché tai tro cua IPP2

Viéc phén tich, danh gia két qua va mo hinh tai tro cda IPP2 dwoc thuc hién dwa trén nam
tiéu chi danh gia phé bién d6i véi cac chwong trinh ODA (Phu luc 2) véi cac ciu hoi dat ra
nhuw sau:

= [PP2 di tic dong nhw thé nao tdi hé sinh thai khéi nghiép sdng tao ctia Viét Nam?

= (6 thé rit ra bai hoc kinh nghiém gi tir thwc tién ctia IPP2 trong céng tac phat trién
doanh nghiép khé&i nghiép sang tao va hé sinh thai khéi nghiép sang tao?

3.1 Tinh phu hgp

Két qua khdo sat (Hinh 7) vé mirc d6 phu hgp cta Chwong trinh cho thidy 100% doanh
nghiép khéi nghiép (s6 mau N=20) dwoc hdi cho rang hoat déng ho tr¢ ciia IPP2 di mang
lai hiéu qua. 60% doanh nghiép cho ring cac hinh thitc ho tro ctia Chwong trinh 1a rat can
thiét va c6 gia tri. Piéu nay cho thay IPP2 dap &ng twong dé6i tot nhu ciu cta cac doanh
nghiép khé&i nghiép sang tao.

Déi véi cac don vi phat trién hé sinh thai (s6 mau N=21) va cac hoc vién tham gia dao tao
tap huin (s6 mau N=42), két qua khao sat ciing thé hién diéu twong tw. Chi c6 mot don vi
phat trién hé sinh thai vd mot hoc vién dao tao cho ring cac hinh thirc hé tro cia IPP2 chi
twong do6i hiéu qua. So véi cac doanh nghiép khéi nghiép, ty 1é don vi phat trién hé sinh thai
va ddi twong tham gia dao tao cho rang ho tro cia IPP2 14 cin thiét va c6 gia tri dat mirc cao
hon (87% va 84%). Piéu nay cho thy, cic can thiép ctia IPP2 dwoc thiét ké nham dap ¢ng
toan dién nhu cdu phat trién tong thé ctia ca hé sinh thai kh&i nghiép sidng tao hon 1 chi
dap rng nhu ciu & dién hep cia mot s6 doanh nghiép kh&i nghiép sang tao cu thé.
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Thiét yéu
Gia tri
Hiru ich
Phan nao
hiru ich
0%
Khéng hiku ich | 1 (3%)
(2%)
I
% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
B Cacdy an khoi nghigp dugc IPP2 tai trg (N=20) T Cac di &n hé sinh thai droc IPP2 tai tro [N=21)
W Cac hocvién tham du khoa dao tao (N=42)

Biéu do 1. Nhdn xét ctia don vi thu hwéng vé tinh hiru ich ctia cdc hinh thirc hé tro ctia IPP2
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Vi sao anh/chi cho rang ho tro’ cia

Chwong trinh la phu hop

Cac cudc phdng van siu giup ly giai ro hon cac két qua khao sat nay:

Y Kién khac

IPP2 tham gia ho tr¢ & thoi diém doanh
nghiép kh&i nghiép cin tién nhat dé
vwot qua dwoc “Thung liing chét” va
duy tri hoat dong kinh doanh (6 doanh
nghiép khéi nghiép).

Doanh nghiép kh&i nghiép can vén dé
x4y dung, hoan thién san phdm mau va
dwa ra thi trwong nhanh nhat c6 thé dé
khach hang thdm dinh. Néu khong c6
sw ho tro cta IPP2, cdc doanh nghiép
nay khong thé hoan thanh muc tiéu nao
nhanh nhw vay (3 doanh nghiép khé&i
nghiép).

Hién c6 rat it hinh thitc hd tro tai chinh
cho cdc doanh nghiép giai doan dau
trong hé sinh thai (2 doanh nghiép khai
nghiép).

Hién chwa c6 chwong trinh nao khac
két hop hai hinh thitc h6 tro mém va
hd tro tai chinh danh cho cac doanh
nghiép khéi nghiép. Pay la hai yéu to
cac doanh nghiép khéi nghiép thuc sw
cin & giai doan diu (1 doanh nghiép
khéi nghiép).

Cac doanh nghiép kh&i nghiép déi méi
sang tao cé dinh hwéng xuit khiu cho
rang cac muc tiéu cia IPP2 phu hop véi
minh (1 doanh nghiép khéi nghiép).

Doanh nghiép khé&i nghiép giai doan
didu can khéng gian lam viéc chung
nhwng IPP2 khong cung cip (1 doanh
nghiép khé&i nghiép).

Thitr doanh nghiép kh&i nghiép can
nhat 1a xay dwng nang lwc. Viéc cip vén
dau tw qua dé dang khién cic doanh
nghiép giam dong lwc lam viéc hét
minh. Khodn tai tr¢ cling tao ra mot thi
treong thiéu tinh canh tranh, lam mat
déng lwc dau tw von chu s& hiru (1
quan sat vién).

S8 lwong doanh nghiép duwoc IPP2 hd
tro 1a khéng nhiéu trong khi nhu cau
thwc té cia cic doanh nghiép khdi
nghiép rat cao (mot sé sang lap vién
khéi nghiép tham gia cac hdi thao tap
huén cua IPP2).

Bdng 1. Tra 1oi cdu héi “Vi sao sw hé tro ctia IPP2 la phtt hop?”
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Dbic biét, hiu hét cadc doanh nghiép khéi nghiép sang tao tham gia phdng vin sidu déu cho
rang IPP2 da hd tro ho vao thoi diém can hd tro nhit d€ duy tri hoat dong kinh doanh va
virot qua khé khan, nhét 13 giai doan “Thung liing chét”. O thoi diém d6, s6 lwong cac
chwong trinh tai tro kh&i nghiép con rat han I
ché va IPP2 dwong nhuw la lwa chon duy nhat
ma cic nhom doanh nghiép nay cé thé tiép
can dé huy dong nguon vén tir bén ngoai. Sw
két hop gitta hd tro mém va hd tre tai chinh
la yéu t6 ma cac doanh nghiép khé&i nghiép
rat cin ma it chwong trinh cia Chinh phu cé
thé 1am dugc. Nho hd tro ban dau d6, doanh nghiép khé&i nghiép c6 thé ting téc dd dwa san
phidm mau ra thi tredng va qua dé xac minh dwoc nhu ciu cta khach hang. Diéu nay rit
quan trong vi doanh nghiép c6 thé diéu chinh san pham, dich vu hodc mé hinh kinh doanh
nhanh va tién xa hon thay vi loay hoay mot cach khong can thiét.

“Néu khéng cé hé tro ctia IPP2,

doanh nghiép chiing téi dd khéng thé dwa
sdn phdm ra thi trwong nhanh nhw vdy.”
Mt doanh nghiép khéi nghiép

dwoc tai tro & giai doan 2

Ciing c6 y kién cho rang, sy ho trg ctia Chwong trinh c6 thé 1am mat dong lwc clia cac nha
dau tv tw nhan. S6 lwong va quy mé don vi thu hwéng duwgc Chwong trinh hé trg con nho, vi
vay, chwa dap &ng nhu ciu rit 1én cta ca cong dong khéi nghiép. Tuy nhién, diéu nay cé thé
ly gidi dwoc béi IPP2 khong phai 1a moét quy tai chinh hd tro khéi nghiép ma 1a mot chwong
trinh hd tro phat trién véi ngudn luc c6 han, trién khai cadc md hinh thir nghiém vé&i nhigu
hoat dong khac nhau nham tac dong toan dién tdi hé sinh thai khéi nghiép.

Cu thé hon, nhin lai ndm 2015, khi Nha nwéc chwa c6 cac cong cu chinh sich cu thé dé ho
tro cdc doanh nghiép khéi nghiép sang tao, IPP2 di di tién phong trién khai thi diém mo
hinh ho tro khéi nghiép: hé tre tién khéi nghiép va khéi nghiép; cdp von moi va tai tro mé
rong; hai nhom déi twong ap dung la doanh nghiép sang tao ting trwdng cao va don vi phat
trién hé sinh thai; két hop hai hinh thirc hd tro 1 cung cip tai chinh va dao tao thong qua
Chwong trinh Tang téc d6i méi sang tao (IAP); khuyén khich doanh nghiép kh&i nghiép
vuon ra thé gi¢i (dinh hwéng xudt khiu); va ho tro vén ddi eng (theo ti 1é 70-30). D6 1a mot
thi diém chinh sach quan trong, qua d6 cho thiy Nha nwéc can nhin thirc dwoc trach nhiém
chia sé rui ro véi doanh nghiép va khu vwe tw nhan trong dau tw cho khéi nghiép. Cudi
cung, IPP2 cho thiy nhu ciu thuc tién cta Viét Nam cin c6 cdng cu chinh sach day du hon
dé hd tro cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao va cac don vi phat trién hé sinh thai khéi
nghiép sang tao. Thanh coéng cua cac thir nghiém ma IPP2 trién khai & Viét Nam nén dwoc
cac bén lién quan trong hé sinh thai khéi nghiép trong nwéc tham khao va nhan réng.

3.2 Hiéu qua

Xét mot cach téng thé, Chwong trinh IPP2 dwgc xem 1a da trién khai thanh cong, dic biét
trong khuén khé cac muc tiéu vé hd tro nhém dw an khéi nghiép sang tao phat trién hoat
dong kinh doanh va xuit khau. Theo bao cdo ctia IPP2 vé hoat dong ctia cac don vi dwgc tai
tro:

Vé viéc phdt trién hoat dong kinh doanh ctia cdc doanh nghiép khéi nghiép: Thong qua
cac hinh thitrc hd tro cia IPP2, ty 1é ton tai cia cac doanh nghiép trén thi truong dat
trén 70% (ty 1é thanh cong thong thwdng ctia cac doanh nghiép khéi nghiép la 20-
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% ,,16

30% trong hai nam dau™). Hai doanh nghiép ABIVIN va EzCloud dat mitc tang trudng
ban hang 250-300%, s6 lwong lao dong tang 350-400% trong giai doan 2015-2017",
Ngoai ra, toan bd 5 doanh nghiép dwoc chon vao vong tai tro mé rong (giai doan 2)
déu da vwon ra thi treong quéc té.

Sau 6 thang ting tdc, 3 dw 4n di thanh cong trong viéc kéu goi thém vén, mdi dw 4n
huy dong dwoc trén 150.000 USD tir cac nha dau tw bén ngoai. Pén cudi nam 2017, 8
dw 4n da huy dong thém dwoc ngudn von dau tw khac; 5 dw an goi von thanh cong véi
cac khoan diu tw tri gia trén 1 triéu USD.

Vé hé tro mé réng thi trwdmg: ngoai trir Beeketing 1a don vi c6 tAm nhin mé rong ra thi
treong nwéc ngoai ngay tir ban dau, 4 doanh nghiép khéi nghiép con lai déu cé nhirng
buwéc tién khac nhau vao thi treong khu vwe va quéc té. Ngay cd mot s6 doanh nghiép
khong lot dwoc vao vong tai trg mé rong (giai doan 2) ctia IPP2 ciling da xuit khiu san
phdm ctia minh ra thi treong quoc té (nhw Applancer).

Két qua cac cudc phong van chuyén siu vé tinh hiéu qua cia Chwong trinh:

Vi sao anh/chi cho ring hé tro’ cha Y kién khac

Chwong trinh la hiéu qua

= T4t cd cac doanh nghiép Kkhdi = IPP2 chwa ho tro doanh nghiép

nghiép & vong tai tro thi hai déu da kh&i nghiép trong thu hat nguén
c6 hoat dong xuit Kkhiu san diu tu tiép theo tlr bén ngoai (2
phdm/dich vu va mét s6 doanh doanh nghiép khéi nghiép)

nghiép & vong tai trg thir nhat ciing

= [PP2 chwa hd tr¢ doanh nghié
da c6 nhitng hoat dong nay (co s& chira o tro' coanhi NEMICP

kh&i nghiép trong xuit khiu, cu

di liéu cua IPP2). thé 1a trong tim kiém do6i tac va
= Nhiéu doanh nghiép kh&i nghiép da khach hang (2 doanh nghiép khéi

c6 thé huy déng thém vén véi khoan nghiép).

vén huy dong 16n (co sé dix liéu caa

IPP2).

= Mot sé doanh nghiép khéi nghiép da
dat mirc tang trwdng doanh thu va
s6 lwong lao dong cao (co s& dit liéu
cua IPP2).

Bdng 2. Trd 1i cdu héi “Vi sao hé tro ciia IPP2 hiéu qud?”

Nhin vao thanh céng cia cac doanh nghiép khéi nghiép dwoc tai tro, IPP2 c6 thé dwoc xem
1a chwong trinh hiéu qua. Tuy nhién, cling c¢é y kién cho rang, hoat dong xuit khiu cua
doanh nghiép khéi nghiép sang tao c6 dwoc nhd nd luc cia chinh doanh nghiép; IPP2
khong giip doanh nghiép tim ki€m nha diu tw tiém ning, hd tro quéa trinh thAm dinh doanh
nghiép hay két n6i doanh nghiép v&i cac doi tac, khach hang phu hop & nwéc ngoai. Hang
ndm, IPP2 rat nd luc dua cic doanh nghiép khéi nghiép Viét Nam sang Phan Lan tham dw
sw kién SLUSH, nhung chwa danh nhiéu hé trg' € két ndi doanh nghiép trong nuwéc véi doi

16 https://fitsmallbusiness.com/small-business-failure-rates
17 bigu tra ctia Nhom nghién ctru d&i vdi cac déi twong thu hwdng cua IPP2.
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tac, khach hang tai sw kién. Hon nita, mot s doanh nghiép cling cho rang, Phan Lan khong
phai 1a thi tredng muc tiéu tiém ndng cia doanh nghiép Viét Nam.

Nhu ciu ciua doanh nghiép kh&i nghiép 1a v cing 16n va da dang. Tuy nhién, nhw trén da
néu, IPP2 khong phai la mot to chirc tai chinh hay quy dau tw mao hiém. La mét chwong
trinh thi diém, bén canh viéc cung cip cac khodn tai tr¢ khong hoan lai, IPP2 tip trung ho
tro mém thong qua tw van, dao tao & Chwong trinh Tang t6c d8i méi sang tao (IAP). Cac ho
tro ctia IPP2 khong bao gbm va dap &ng _
dwoc tit cd cac nhu cdu ma mot doanh
nghiép khd&i nghiép sang tao c6 thé can.
Viéc IPP2 ho tro va dwa cac doanh nghiép
khé&i nghiép Viét Nam tham gia sw kién
SLUSH - Phan Lan hay mot sé sw Kién
khéi nghiép trong khu vc nham tao co
hoi réng mé cho cac doanh nghiép két
ndi vdi ddi tac, khach hang tiém ning trén khap thé gi¢i, khong chi véi ddi tic Phan Lan.
SLUSH va cac sw kién twong tw vé kh&i nghiép trén thé gi¢i cling nhw trong nwéc
(TECHFEST) doi hoi tinh chi ddng rit cao cia cic nhém khéi nghiép. Cudi cing, dé bién co
hoi va tiém nang thanh hién thuc, cin tw duy doc 1ap va suw cha dong, tich cuwc ctia chinh cac
ban tré khéi nghiép, tranh tam ly thu dong trong ché vao cac tro gitp tir bén ngoai.

“Téi mong IPP2 hé tro cho doanh nghiép
ctia chiing téi nhiéu hon, nhw gitp tim kiém
doi tdc tai cdc qudc gia xudt khdu muc tiéu”

Mot doanh nghiép khdi nghiép dwoc
tai tro giai doan 2

3.3 Hiéu nang

Cac cudc phong van chuyén sau cho thay hoat dong cua IPP2 dat hiéu ning kha cao so véi cac
chuong trinh khac:

Y Kkién khac

Vi sao anh/chi cho rang hé tro’ caa

Chwong trinh 1a c¢6 hiéu nang t6i wu

Nhiéu doanh nghiép khéi nghiép
chwa bao gio biét tédi cidc chwong
trinh hd tro cua Chinh phu trwéc day.
Nhung nho cé6 IPP2, cac doanh
nghiép da y thirc dwoc sw ton tai cac
chwong trinh d6 (2 doanh nghiép
khéi nghiép).

Quy trinh lwa chon dw an nhanh va
don gian (2 doanh nghiép Kkhéi
nghiép); don gian hon nhiéu so vé&i
cac chwong trinh khac ciia Chinh phu
(2 doanh nghiép khé&i nghiép).

Quy trinh hoan chi kha nhanh va ro
rang (4 doanh nghiép khé&i nghiép).

Ca quy trinh chon dw an va hoan chi
déu minh bach so v&i cac chwong
trinh khac ma doanh nghiép da truc
tiép tham gia (1 doanh nghiép khai
nghiép) hodc biét téi (1 doanh

K§ nang tiéng Anh cia mot s6 doanh
nghiép khé&i nghiép khong tot, do do,
khéng tin dung dwoc hét thoi gian lam
viéc véi giang vién nwédc ngoai (1
doanh nghiép khé&i nghiép).

Mot s6 doanh nghiép khé&i nghiép
khong tan dung tdi da dwoc thoi gian
tiép xic v&i hudn luyén vién va tham
gia cac budi dao tao ctia IPP2 (2 doanh
nghiép khai nghiép).

Vé muc tiéu xuit khiu, tai trog 30.000
Euro & vong thir nhat va 100.000 Euro
& vong thi hai 1a hoi nhiéu so vé&i nhu
ciu cua doanh nghiép (1 chwong trinh
hé tro khéi nghiép trong nwéec).

Viéc m& thém dot tai trg méi cho cac
dé xuit méi vé phat trién hé sinh thai
thay vi tiép tuc tai tro cdc dw an da
duwoc kiém chirng, IPP2 c6 thé di lang
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nghiép kh&i nghiép). phi nguén lwc vao cac sang kién mai
khong hiéu qua (1 don vi phat trién hé

= Can b0 cta Chuwong trinh ning né va AR
' & & sinh thai bi IPP2 tlr choi tai tro).

tich cuc, thyc hién cong viéc véi hiéu
nang cao (2 doanh nghiép khéi
nghiép).

Bdng 3. Trd 1i cdu héi “Vi sao hé tro ciia IPP2 la ¢6 hiéu ndng t6i vu?”

Nhin chung, IPP2 dwoc cho la da ddm bao hiéu nang vé mat thoi gian. Bén canh dé, cac quy
trinh chon lya dy an cling nhw thu tuc hoan chi kha don gian, nhanh va minh bach. Ngoai
ra, IPP2 c6 thé c6 dwoc cac ¢ng vién khéi nghiép tiém ning dé dang hon do thuc hanh
phwong phép tiép cin chu dong trong tim kiém cac &ng vién, diéu ma cac chwong trinh tai
tre khac cia Chinh phu van chwa thuwc hién dwoc. K€t qua nay c6 dwoc 1a nho vao s nang
nd cta doi ngli can bd clia Chwong trinh, nhitng ngudi sdn sang tham gia vao cac hoat dong
cda hé sinh thai dé hiéu r6 hon vé doanh nghiép kh&i nghiép sang tao va cac bén lién quan
trong hé sinh thai.

Ty Bhian, TP Vi g cAc i

thirc, han ché. M6t s6 doanh nghiép

khéi nghiép thira nhan rang viéc “Quy trinh chon dw dn va thu tuc hoan chi
thi€u ky ndng tiéng Anh, thiéu sw ctia IPP2 don gidn va nhanh chéng hon nhiéu
cam két danh thoi gian lam viéc véi so v&i bdt ky chwong trinh ndo ma téi biét.”

cac huin luyén vién va tham gia cac
hoi théo, tip huin do IPP2 t6 chirc
khién cac doanh nghiép nay chwa
tan dung dwoc Chwong trinh mot cich t6i wu nhit. Cling c6 y kién cho rang, muc tiéu gitp
doanh nghiép khéi nghiép xuit khiu da dat dwoc, nhwng véi chi phi 1én khéng can thiét;
khong c6 ly gi khi doanh nghiép nhin dwoc mdot khoan tai tror 1én nhw vay lai khéng xuit
khau dwoc san phdm ra thi treong quéc té. Y kién khac cho ring, néu IPP2 dwoc khéi
xwéng nham xay dwng cac don vi hd tro khéi nghiép sang tao manh thi nén ho tro cic mé
hinh da dwoc kiém chirng mé rong quy mé thay vi tai tro cho nhitng sdng kién hoan toan
m&i. Nhw vdy, IPP2 cé thé sé lang phi nguon lwc cho nhitng sang kién khéng thanh cong sau

Mt doanh nghiép khdi nghiép dwoc
tai tror giai doan 1.

nay.

Trén thuc té€, khong phai tit ca cic dw 4n phat trién hé sinh thai déu dap rng du tiéu chi dé
dwoc tai trg mé rong trong vong hai. Quan trong hon, khi cAn nhic bai to4n hiéu qua cla
Chwong trinh trong khuén khé nguon lwc cé han, IPP2 da cha dong diéu chinh cach tiép
cin. Thay vi tiép tuc m¢& dot tai trg méi cho cac doanh nghiép khéi nghiép, IPP2 chi mé dot
tai tro méi déi véi cac don vi phat trién hé sinh thai khéi nghiép sang tao. Sw chuyén hwéng
nay dva trén thuc tién rang IPP2 khéng phai 1ad mét quy tai chinh, va véi ngudn ngan sach
c6 han, viéc hd tro cac don vi cung cip dich vu phat trién hé sinh thai khéi nghiép dwoc
xem la hoat dong mang lai lgi ich bén vitng hon cho chinh cac doanh nghiép khéi nghiép
Viét Nam.

3.4 Tac dong

Theo két qua khao sat cta IPP2, Chwong trinh di c6 nhirng tic dong dang ké doi véi doanh
nghiép khéi nghiép va nang lwc d6i méi sang tao ciia cac thanh vién sang lap doanh nghiép.
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Sau khi dwoc IPP2 hé tro, hon 80% thanh vién sang 1ap cta cac doanh nghiép khé&i nghiép
sang tao khi duwgc phong van déu cho rang ho khéng chi dwoc trang bi thém kién thitc, hiéu
biét vé d6i méi sang tao va khéi nghiép, ma con cai thién dwoc ki ning va tinh than sin
sang d6i mai (Hinh 8). Vé thwc hanh d6i méi sang tao, du ty 1& thdp hon do6i chit nhwng rat
nhiéu thanh vién sang 1ap (trén 70%) déu khang dinh, ho da thwc hanh trong thuc té bao
gdm do6i méi sadng tao vé chirc nang, san pham va dich vu.

Kién thirc va hidu biét clia téi lién quan dén d6i méi
sang tao di dwoc nang cao

T6i sin sang hon trong viéc trién khai nhirng chirc néing,
san pham va dich vy d6i mé&i sdng tao méi trong
thuc tién cdng viéc

Kha ning, ki nang va ning lwc trién khai cdc chitc ning,
san pham va dich vu déi méi sing tao méi cha tdi da

cai thién

Téi d4 tng dung vao thire tién cong viée nhiéu chitc ning,
san pham va dich vu di méi sang tao méi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B R&tdbngy M Dbngy M Khéngrd N Khéng déngy B R&t khéng dbng v

Biéu do 2. Tdc ddng tdi ndng lwc d6i mdi sdng tao cd nhdn
O cép 6 t6 chuc, kién thic, hiéu biét va nang luc trién khai di méi sang tao thong qua doanh
nghiép khai nghiép thap hon chit so véi cip d6 ca nhan (khoang 70%). Tuy nhién mic do sin
sang thyuc hanh d6i méi sang tao lai & muc cao twong duong véi cap do ca nhan (lan luot 14 trén
90% va 75%). Qua d6, c6 thé thiy loi ich cac thanh vién sang 1ap thu nhan duoc vé phuong dién
nang lyc d6i mai sang tao da duoc ap dung vao hoat dong cua doanh nghiép mét cach hiéu qua.

Kién thirc va hiéu biét trong t6 chirc cua toi

lién quan dén ddi m&i sang tao da dwoc ning cao

T6 chirc clia toi sdn sang hon trong viéc trién khai
nhitng chirc nang, san phdm va dich vu d6i méi
sAng tao méi trong thuce tién céng viéc

Kha nang, kj nang va nang lwc trién Khai cac

chirc nang, san pham va dich vy d6i m&i sang tao

T& chitc clia téi @4 ing dung vao thuwe tién céng viéc

nhidu chirc ndng, sdn phdm va dich vu
ddi méi sang tao m&i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

W Ratdongy M Déngy @ Khéngrd W Khéngdéngy M Ratkhong dongy

Biéu do6 3. Tdc ddng téi ndng lwec doi méi sdng tao ctia td chirc
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Ly do chwong trinh tao ra tiac dong tot

Y kién khéc

= Cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao cé thé
hoan thién va dwa sdn phim déi m&i sang tao
cla minh ra thi trwudng nhanh hon (5 doanh
nghiép)

= Cac doanh nghiép khé&i nghiép cé thé tim kiém
dwoc nhitng khiach hang dau tién (2 doanh
nghiép)

= Cac doanh nghiép khai nghiép cé thé mé rong
s6 lwong khach hang co s& (2 doanh nghiép)

= Cac doanh nghiép khéi nghiép cé thé hoan
thién mo6 hinh kinh doanh (5 doanh nghiép)

= Cac doanh nghiép khéi nghiép c6 thé thit bai
nhanh chéng va thr nghiém cidc mé hinh mé&i
(1 doanh nghiép)

= Cac doanh nghiép khéi nghiép cé thé hoan
thién cac chién lwgc toan ciu cta minh (2
doanh nghiép)

= Kién thirc va k§ nang ctia dbi ngii quan ly va
can bo vé khéi nghiép va d6i mai sang tao duoc
nang cao (4 doanh nghiép)

= Thuc tién hoat dong dwoc cai thién (2 doanh
nghiép)

= (C6 thé két néi véi nhiéu doi tac hon (5 doanh
nghiép)

= Chuwa thé xiy dung mang luéi
tét & nuwdc ngoai (2 doanh
nghiép)

= Khong thé mé rong ra nuwéc
ngoai do khoéng da von (1
doanh nghiép)

* Tw duy nghiéng vé huwéng
khéi nghiép tinh gon va khong
hwéng téi cac loai hinh khéi
nghiép khac (1 t6 chirc hd tro
mém cho doanh nghiép khai
nghiép)

Bdng 4. Trd 1&i cdu héi “Vi sao hé tro ctia IPP2 tdc dong tich cwc téi
hoat déng kinh doanh va ndng lwc cta don vi thu hwéng?”

Nho ¢6 hd tro ctia IPP2 ma cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao c6 thé phat trién hoat
déng kinh doanh va ning cao ning lwc. Vé khia canh phat trién kinh doanh, tic dong 16n
nhit ma hd tro ctia IPP2 mang lai 1 gitip doanh nghiép hoan thién san phdm mau va dua

lau

Trworc khi tham gia IPP2, hoat djng ctia
chiing téi rdt 16ng léo. Chiing toi tdp trung qud
nhiéu vao cdi thién san phdm ma khéng quan
tam tdi chi phi. Théng qua hoat dong dao tao tdp
hudn va hudn luyén ctia chwong trinh, chiing téi
dd hoat dong hiéu qud va bén virng hon. Sau khi
dwoc IPP2 hé tro, chiing téi da bdt ddu dp dung
cdc théng sé do lwong phu hop dé qudn ly cdc
hoat dbng tai chinh, tiép thi va kinh doanh”

- Mgt doanh nghiép khéi nghiép
dworc tai tro giai doan 2

san pham ra thi tredng nhanh hon
so vo&i trwong hop khdng nhén
dwoc hd tro, gitp tim ki€ém nhirng
khach hang dau tién va hoan thién
mo hinh kinh doanh. M6t s6 doanh
nghiép khé&i nghiép sang tao cho
biét chién lwgc toan ciu cua doanh
nghiép chi dwoc xac dinh ré khi bat
dau hop tac vai IPP2. Ngoai ra, mot
s6 doanh nghiép kh&i nghiép ciing
danh gid cao ho tro cua IPP2 da
giip ho nhanh chéng thir nghiém
mo hinh kinh doanh va nhu ciu thi
treong dé nhan ra rang ho khong
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nén tiép tuc linh vwc kinh doanh d6 va nén chuyén sang cac loai hinh kinh doanh khéac. Vé
phat trién ning luc, cAc doanh nghiép khéi nghiép ciing cho rang, chwong trinh dao tao tap
huén va huin luyén cia IPP2 da gidp doanh nghiép thay déi tw duy khéi nghiép va déi méi
sang tao cling nhw ning cao kién thirc va kj nang cia doanh nghiép. Sy cai thién nay da
dworc ghi nhin & ca cidp dd can bo quan ly va nhan vién. Do d6, mot sé6 doanh nghiép khaoi
nghiép khang dinh, h6 tro mém ctia IPP2 13 v6 gia dé giup ho cai thién thuc tién hoat dong
cua doanh nghiép.

Bén canh nhirng tic dong tich cwc, cac do6i twong tham gia phong van cling chia sé vé mot s6
han ché. Mot s6 doanh nghiép khé&i nghiép cho biét ho ky vong IPP2 hd tro ho hon nita
trong viéc xay dung mang lwédi quoc té, day la yéu to thiét yéu néu xét téi muc tiéu cua ca
IPP2 va doanh nghiép khéi nghiép la xuat khau sadn pham, dich vu. Tuy nhién, doi véi mot
s6 doanh nghiép, khoan tai tro cia IPP2 khéng dap (rng di nhu ciu tai chinh dé doanh
nghiép c6 thé veon ra nwdc ngoai, do dé, tic dong mé rong ra thi treong quoc té khong
dwoc nhw ky vong. V& mat tw duy, dai dién cia mot t8 chitc hd tro doanh nghiép khéi
nghiép cho rang hoat déng dao tao, tAp huin cta IPP2 chi trong qua nhiéu téi mo hinh khéi
nghiép tinh gon. Piéu nay khién cho tw duy cta cac don vi thu hudng bi b6 budc rang chi cé
mot cach phat trién khoi nghiép du thwce té cé rat nhiéu cach thirc khac nhau.

Vé&i tw cach 1a mot md hinh thi diém, IPP2 khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam (doanh
nghiép khoi nghiép sang tao) hudng téi thi trweong thé gidi. 6 chinh la phwong thirc thay
déi tu duy, tir trén xudng va tir dwdi 1én, doi véi ca cac nha hoach dinh chinh sach va cac
nhém khéi nghiép. O khia canh nay, Chwong trinh c6 thé dwoc coi 13 da dat dwoc thanh
cong.

3.5 Tinh bén virng

Tinh bén vitng ciia IPP2 dwoc danh gia theo tic dong ma Chwong trinh tao ra doi véi hé
sinh thai néi chung (thay vi tac dong t&i cac don vi thu hwdng ciia Chwong trinh).

Can c vao khao sat do IPP2 thwec hién, tdc dong cia Chwong trinh déi véi nang lwc d6i méi
sang tao ctia hé sinh thai da dwoc danh gia (Hinh 10). K&t qua cho thiy, cadc doanh nghiép
khai nghiép sang tao c6 mirc d6 lac quan thap hon vé tac dong cua IPP2 d6i véi nang luc doi
ma&i sang tao cda hé sinh thai néi chung (véi chi khoang 40% dong y va rat dong y), trong
khi d6, cac don vi phat trién hé sinh thai hdu hét c6 géc nhin lac quan hon (véi 70-80%
ddng y va rat dong y). Nhom hoc vién dwoc dao tao nam & gitta (véi 45-60% dong y va rat
dong y). Pay la két qua tich cwc vi cdc don vi phat trién hé sinh thai luén c6 géc nhin bao
quat nhat déi véi cac hoat dong cla hé sinh thai so véi hai nhém cac bén lién quan khac. Vi
vay, quan diém cta ho trong tredng hop nay cé thé coi la cé trong lwong hon va két qua
danh gia c6 kha nang chinh xac hon.
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Biéu do 4. Di sdn ctia IPP2

Thong qua cac cudc phong van chuyén siu, y kién cia cic doi twong tham gia vé tinh bén

vitng cta IPP2 khé cin bang:

Ly do c6 tinh bén viing

= Mot s6 hoc vién da tot nghiép ToT1 van
hoat dong tich cuwc trong hé sinh thai (4
thanh vién ctia ToT1)

= Mot s6 don vi phat trién hé sinh thai c6 thé
x4y dung chwong trinh giang day va ho tro
chuyén nghiép dé dam bao tinh bén virng
trong twong lai (1 don vi phat trién hé sinh
thai)

= Tw duy clia mét s6 co quan chinh phu da
thay ddi va c6 thé 16ng ghép cach thirc
IPP2 hé tro cac doanh nghiép khéi nghiép
vao quy trinh thiét ké chinh sach ctia minh
(4 co quan chinh phu)

Y kién khac

Sau khi hét nguén vén tai tre ctia IPP2, mot s6
du 4n phat trién hé sinh thai hét kinh phi va
khong tiép tuc duy tri hoat déng (2 don vi phat
trién hé sinh thai)

Huén luyén vién d6i méi sang tao khong tiép
tuc tham gia vao cong tac d6i méi sang tao (2
thanh vién ctia ToT1)

Ky vong huin luyén vién d6i méi sang tao tao
dwoc anh hwdng vé ning lwc d6i méi sang tao
tai noi lam viéc khé thwc hién vi khéng ndm
gilr cac vi tri quyét dinh (1 thanh vién ToT1)

Khung phap ly hién hanh khéng cho phép nhan
rong mo hinh cta IPP2 (3 co quan chinh phu)

2« 4

Bdng 5. Trd loi cdu héi “Vi sao loi ich IPP2 tao ra sé bén vieng sau khi két thiic Chwong trinh?”

Céc d6i twong tham gia phong van cho rang, di sdn ma IPP2 dé lai cho hé sinh thai chu yéu
théng qua cac hoat déng cta cic hoc vién tot nghiép ToT1, cic don vi phat trién hé sinh thai
dwoc tai tro va cac co quan chinh pha ho tro hoat dong khéi nghiép. Sau khi Chwong trinh
két thic, mot s6 cuu hoc vién ToT1 van tich cwc hoat dong trong hé sinh thai véi vai trd nhw

huén luyén vién déi m&i sang tao cho
doanh nghiép khéi nghiép, phat trién
mang lwdi c6 van, tw van vé khai
nghiép va déi méi sang tao cho cac
trweong dai hoc va xdy dwng cac sw
kién kh&i nghiép theo chudi. Mot s6
don vi phéat trién hé sinh thai, v&i sy
hod tro cta IPP2 di c6 thé xay dung

“Téi cho rdng tdc dong y nghia nhdt ma

IPP2 tao ra ddi véi hé sinh thdi la qua cdc hoc

vién tot nghiép ToT.”

- Dai dién ciia mot té chirc tai tror
khéi nghiép hoat dong bang vén ODA
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chwong trinh dao tao chuyén mén va dao tao nhém gidng vién dau tién nham t6 chic cac
hoat dong xay dwng hé sinh thai bén vitng sau khi Chwong trinh két thic. Ngoai ra, nhiéu co
quan chinh phu da cé thé rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém ttr kinh nghiém va hoat dong
dao tao tap huln cia IPP2 va &ng dung vao cong tic xdy dung chinh sich lién quan dén
khdi nghiép. Nhiéu van kién chinh sach quan trong trong d6 c6 Dé an ho trg hé sinh thai
khé&i nghiép d6i méi sang tao Qudc gia (Dé 4n 844), Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira,
Dw thdo nghi dinh vé chuyén giao cong nghé va Du thao nghi dinh vé Quy phat trién doanh
nghiép nho va vira dwoc xy dung theo mé hinh co ché h tro tai chinh ctia IPP2.

Bén canh d6, cling c6 mot sd y kién cho rang sw bén virng ctia IPP2 c6 thé sé& bi anh hwéng
bé&i mot sé hoc vién ToT1 va du an phat trién hé sinh thai dirng hoat déng hodc tinh cirng
nhic trong cac khung phép 1y hién hanh vé tai tr¢ cho khéi nghiép. Ba don vi phat trién hé
sinh thai dwoc IPP2 tai tro thira nhan rang sau khi hét vén tai tro, cdc don vi nay kho tim
duwoc ngudn tai chinh b6 sung dé€ duy tri hoat dong. Ciing véi do, cadc don vi nay cho rang
nhiéu hoat dong cua ho, nhu wom tao va xay dwng mang lwdi nha dau tw, khéng mang lai
loi nhuén hodc rat kho tao ra loi nhuén trong ngin han. Do d6, ho phai cat gidm dang ké cac
dich vu nay.

Trén khia canh chinh sach, mic di mot sé van ban chinh sach d3 bam sat mé hinh ho tro
cia IPP2 nhwng mét s6 co quan c6 géc nhin twong déi bi quan vé kha nang nhan rong mo
hinh ctia IPP2 trong t6 chic ctia ho ndi riéng va trong viéc thiét ké chinh sach néi chung do
tw twdng e ngai rui ro cia cac co quan nay. IPP2 cé thé tai tro cho cac doanh nghiép khaoi
nghiép mot cach linh hoat do st dung nguén vén ODA khéng hoan lai, trong khi néu co
quan nha nwéc c6 y dinh sao chép mé hinh ctia IPP2 sé déi mat v&i cac gidi han vé quy dinh
tai chinh clrng nhic hién hanh. Theo quy dinh, cic co quan tai tro phai ddm bdo rang vén
diu tu cia nha nwdc vao doanh nghiép tw nhin phai toi thiéu dwoc duy tri va tang trwdng
theo thoi gian. Ngay cd doi véi nhitng khodn tai tro khong hoan lai ma Chinh phi khong ky
vong thu lai loi nhudn dau tw, thi van phai ddm bao don vi thu huéng sé& thu dwoc cac két
qua nghién ciru hoic san pham cu thé. Khéng hoan chi cho cac tai tro gidp don vi thu hwdng
nghién cru nhu cdu khach hang, ning cao kién thirc vé thi tredrng va ting tredng doanh thu
hay phat trién khach hang. Cic chwong trinh tai tro cda chinh phid thwong yéu cau doanh
nghiép khéi nghiép xac dinh muc tiéu két qua dat dwoc cu thé va phai bam sat viéc thuc
hién két qua dv dinh dé ma hau nhw khong dwoc thay do6i hodc diéu chinh theo cach khac.
Trong trudng hop that bai, cic can bd quan 1y ngudn vén nha nwéc c6 thé dé bi quy trach
nhiém hodc thim chi bi kh&i t6 hinh sw néu ho quyét dinh tai tro cdc doanh nghiép khai
nghiép sang tao c6 mirc rdi ro cao. Nhwr mét sé can bo hoach dinh chinh sach da chia sé khi
phdng vin, trir khi cé nhirng thay doi co ban vé khung phap ly, bit ky cach tiép cin tai tr¢
khéi nghiép sang tao méi nao, trong dé bao gdbm cach tiép can clia Pé 4n 844 hay Luat Ho
tro DNNVV ciing khé c6 thé phat huy dwoc hiéu qua.

3.6 K&t ludn chung

Nhin chung, IPP2 da dap rng dwoc nhu cau cia cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao va
hé sinh thai khéi nghiép sang tao, dic biét da ho tro cdc nhém khéi nghiép veot qua duoc
nhiéu thach thirc cla giai doan phat trién ban ddu. Mot s6 doanh nghiép khéi nghiép da cé
thé mé rong thi tredng ra nwée ngoai va thu hut dwoc lwong 16m von dau tw tiép theo. Thuc
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té cling chitrng minh, IPP2 la Chwong trinh c6 hiéu ndng cao hon so vé&i cdc chwong trinh
hién hanh khac vé khia canh st dung thoi gian va nguon luc trong lwa chon, gidm sat cac
don vi thu hudng; tao dnh hwdng tich cwc doi véi cac don vi thu hwdng ca vé khia canh phat
trién kinh doanh va cai thién tw duy kh&i nghiép. Mot s6 loi ich ma IPP2 mang lai da dwoc
ap dung vao hé sinh thai va c6 kha ning tiép tuc dwoc duy tri sau khi Chwong trinh két thuc.

Tuy nhién, Chwong trinh thi€u cdng cu ho trg' doanh nghiép khéi nghiép tiép tuc thu
hit vén dAu tw va két ndi véi cac ddi tac, khach hang nwéc ngoai, cin c6 thém cac co ché ho
tro manh mé hon dé c6 thé dap rng dd nhu cau ctia cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao
va hé sinh thai khé&i nghiép sang tao ndi chung tai Viét Nam.
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Phan C. Cac md hinh tai chinh ho tro kh&i nghiép sang tao

Lién quan dén ho tro tai chinh, IPP2 da thi diém mo6 hinh tai tro khéng hoan lai va thong
thwdng von tai tro khong hoan lai chi c6 hiéu qua trong mot thoi gian ngan & giai doan dau
cda qud trinh phat trién doanh nghiép khéi nghiép sang tao. Nhw chia sé cia nhiéu doanh
nghiép khéi nghiép sang tao dwgc phong vin & phan trén, cic doanh nghiép nay can cac
hinh thirc tai tro khac dé c6 thé duy tri hoat dong va phat trién kinh doanh. Khi khong cé
dwgc ngudn von khac, nhiéu doanh nghiép hiu nhw khong thé thwc hién dwoc cac muc tiéu
phat trién va mé réng kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, mac du c6 nhiéu vi du vé mé hinh
tai chinh khé&i nghiép sang tao trén thé gi¢i hién nay, hdu hét cdc mé hinh nay chwa tirng
xudt hién tai Viét Nam (& bat c dang nao) cho dén ngay nay. Cau héi dat ra la tinh trang
cta cac mo hinh nay ra sao tai Viét Nam va lam thé nao dé chinh sach cda chinh pha cé thé
hé tro viéc 4p dung nhirng moé hinh méi hay cai thién nhirng mé hinh dang c6 san.

Lién quan dén cac lwa chon chinh sich phat trién dau tw mao hiém, Klingler - Vidra (2014)
da thu thap thong tin tir chinh sach cta nhiéu qudc gia khiac nhau va dwa ra danh muc chinh
sach phuc vu phat trién dau tw mao hiém gém 4 nhém: (1) von tai tro, thué, luit phap, cum
nhom/mang lwdi/vién nghién ctru, thu hit nhén tai va dau tw, (2) tiép cén thi treong chirng
khodn, (3) ha ting cong nghé va chinh sich mua sam cdng; va (4) gido duc va dao tao. Danh
muc nay kha day d0 véi cac vi du minh hoa chi tiét vé chinh sach tai méi quéc gia.

Vén tai tro NC&PT Quy Bao lanh Quy dau tw mao hiém ;
Von vay wu ddi | Tin dung ctia ctia chinh phu Mua sam chinh pha
chinh pha Quy dau tw nha nwéc
Péu tw thién than
Quy tang téc
Huy dong von tir cong
X Vay ngang hang X dong theo von chii s¢

hiru
Thi trwong vén chu
s& hiru

- Vay ngang hang | Quy ting tdc
doanh nghiép

Vay ngang hang

o A% s
ny dgu tw mao hiém |,
Co phan tw nhan

To6n tai mét thoi gian Mdi hop thive héa Chuwa ton tai

Ma trdn 1. Tém tdt cdc cong cu tai tro khéi nghiép
Noi dung sau day giai thich vé ma héa mau sic va pham vi vén hé tro cla tirng loai:

Mau den: mo hinh phé bién da ton tai trong thwc tién trong mét khoang thoi gian
nhat dinh va da dwoc hogp phap héa, trong dé bao gom cac mé hinh cé6 nguodn tai
chinh tu:

Chinh phti: vén tai tro NC&PT; vén vay wu ddi, quy bdo ldnh tin dung ctia chinh pht
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Vén tai trg khong hoan lai cho NC&PT: Tai Viét Nam, cac cong cu tai tro cia Chinh phti danh
cho cac DNNVV va doanh nghiép khé&i nghiép chi han ché & cac hinh thirc tai trg khong
hoan lai va cac khoan vay wu dai. Von tai tro khong hoan lai cht yéu danh cho cac doanh
nghiép khéi nghiép tién hanh cic dyw &n NC&PT (trong d6 bao gdbm nghién ctru va phat trién
sadn ph4m mau). IPP2 1a chwong trinh duy nhAt cho t&i nay tham gia tai tr¢ khong hoan lai
cho cac doanh nghiép khéi nghiép trwc tiép tién hanh cac hoat dong ngoai NC&PT nhuw
nghién ctru thi treong (tai tro cho hoat dong chirng minh y twéng), ti€p thi hay nhan sw. Cac
chwong trinh khac dwoec trién khai gan day nhw Dé an 844 hay Chwong trinh Speed ciing da
dé xuit nhirng hinh thirc hd tro cic hoat ddong ngoai NC&PT ctia doanh nghiép khéi nghiép
nhwng con gdp nhiéu thach thirc. Diéu nay xuat phat tir thuc té khung phap 1y hién nay vé
tai trg cho hoat dong khoa hoc va co6ng nghé chi cho phép cip von tai tro khéng hoan lai cho
hoat dong NC&PT.

Vay wu dai: Bén canh vén tai tro khong hoan lai, Chinh phu da trién khai cic chwong trinh
cho vay wu dai danh cho cac DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép thong qua cac ngan hang
bén thi ba. Quy Phat trién DNNVV 14 co quan quan ly vén vay wu ddi danh cho DNNVV. Tuy
nhién, do c6 nhitng quy dinh khat khe tir phia ngin hang va Chinh phu nén cac khoan vay
wu dii nay chwa phat huy dwoc hiéu qua toi da.

Quy bdo ldnh tin dung ctia Chinh pht:

Nhw di thdo ludn & phin trén, ban thin cic ngin hang khéng man ma véi viéc cho cac
doanh nghiép khéi nghiép sang tao vay von vi tranh rui ro, can tai san thé chap va khong du
nhén sy dé thidm dinh doanh nghiép kh&i nghiép sang tao. Do d6, Chinh phu da 1ap Quy bao
lanh tin dung (CGF) dé tham gia bdo lanh cac khoan vay ctia caic DNNVV (trong d6 bao gom
cac doanh nghiép khéi nghiép sdng tao). Cu thé, cic quy CGF sé trd no trong truwong hop
doanh nghiép vay vén chidm trd no. M3c du quy nay da hoat ddong dwoc 15 nim va trai khap
28 tinh va thanh phé trwc thudc trung wong trén ca nwéc, hiéu qua cia cac quy nay cho téi
nay van chwa dwoc kiém chirng. Ly do chinh 13 cac quy dinh ngit nghéo cia cac CGE (trong
nhiéu treomg hop con khit khe hon quy dinh cia ngan hang) cling nhu thiéu sw cam két
ctia CGE vé viéc hoan tra toan b6 khoan bao lanh khi ng xau. Do d6, cdc ngin hang tw nhan
thwong khong c6 dong lwc tham gia vao mo hinh nay.

Cd nhdn: Ddu tw thién thdn va Quy tdng toc

Ca nhan c6 von tai Viét Nam va mu6n dau tw vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao cé thé
dau tw theo hai co ché: théng qua hoat dong dau tw thién than va thong qua diu tw vao cac
td chirc ting téc kinh doanh. Nhiéu nha dau tw thién than 1a nguwoi Viét Nam dinh cu & nwéc
ngoai hodc cac doanh nhan thanh dat. Mot s6 doanh nhan c6 vén va kinh nghiém ciling tham
gia dau tw vao mot sé loai hinh nhw T6 chirc thic day kinh doanh theo m6 hinh Thung ling
Silicon Viét Nam (VSVA). Tai nhiéu qudc gia nhw Hoa Ky, Vwong Quéc Anh va Singapore,
Chinh phd c6 cac bién phap wu dii thué manh danh cho cidc nha dau tw thién thin (nhw
khiu trir khoan diu tw vao doanh nghiép khd&i nghiép sang tao khi tinh thué thu nhép ca
nhén). Tuy nhién, cic nha dau tw thién thin chwa dwgc thira nhin vé mat phap ly hay dwoc
khuyén khich wu dai trong khu6n kho chinh sach cia Viét Nam.

Doanh nghiép: Chwong trinh thiic ddy kinh doanh ctia Tdp doan/Doanh nghiép
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Trong thoi gian gan day, mot vai doanh nghiép da tich cuwc tham gia thanh 14p cdc Chwong
trinh thuc diy kinh doanh va d4au tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép dworc lwa chon tham
gia. Mot vi du dién hinh 1a VIISA, mot Chwong trinh thic ddy kinh doanh dwoc bén doanh
nghiép chung vén dau tw bao gom FPT, BIDV, Dragon Capital va Hanwha.

Quy ddu tw: Pdu tw vao doanh nghiép tw nhdn

Cac quy dau tw vao doanh nghiép tw nhan da hoat dong tich cwc tai Viét Nam truwdc ca cac
VCF. Cac quy nay tham gia diu tw vao cac doanh nghiép tang truwdng cao. Mot s6 vi du tiéu
biéu vé cac quy nay da hoat dong tich cuc tir nam 2000 la Mekong Capital, VinaCapital va
Dragon Capital.

Cd nhan: cho vay ngang hang, huy déng vén cdng déng theo hinh thirc nhdn qua tri dn

Bén canh cac lwa chon tai chinh chinh hién nay (da trinh bay trong ma mau “den”), tai Viét
Nam cac nha dau tw ca nhan c6 thé tham gia vao thi trwdng tai tro cho cac DNNVV va doanh
nghiép khoi nghiép théng qua hinh thirc cho vay ngang hang, mang lwéi thién than va nén
tang huy déng von cong dong theo hinh thirc nhan qua tri 4n. Tuy nhién, quy m6 cua cac
kénh diu tw nay con rat han ché do chwa dwoc hop thirc hda va chwa dwoc chinh phua
khuyén khich. Mot vi du thanh céng cta kénh cho vay ngang hang la Tima, thanh 14p nam
2015 va thu hat dwgc hon 5.000 nguwoi cho vay trén nén tang ctia minh. Poi véi nén tang
huy ddng vén theo hinh thirc nhin qua tri in, Firststep.vn, Funding.vn va Funstart.vn 1a mét
trong so it cAc nén tdng noi bat nhwng mirc d6 thanh céng cua cic nén tang nay chwa dwoc
kiém chirng.

Doanh nghiép: VCF cta doanh nghiép; mua sam doanh nghiép; lién minh bdn hang; cho vay
ngang hang

Cac doanh nghiép c6 thé tai tro doanh nghiép kh&i nghiép bang cach thanh 1ap cac VCF cua
riéng doanh nghiép, tré thanh khach hang ctia doanh nghiép khéi nghiép (mua sdm san
phim, dich vu ca doanh nghiép khéi nghiép sang tao phuc vu cho viéc phéat trién doanh
nghiép/tap doan) hay dong diu tw v&i cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao vao cac lién
minh ban hang. Mot s6 doanh nghiép ap dung tat ca cac phwong phap nay nhw FPT, Viettel
va CMC. Tuy nhién, cac cong cu tai trg' nay hién nay chwa dwgc Chinh phu thira nhan va
khuyén khich wu dai.

Doanh nghiép c6 thé tham gia mua lai héa don cia doanh nghiép kh&i nghiép thong qua cac
dich vu bao thanh todn va cho vay ngang hang nhwng day la nhitng dich vu con kha han ché
vi chwa c6 khung phap 1y quy dinh. Mot s6 quéc gia nhw Vwong Quoc Anh va Trung Quoc da
ap dung thanh cong cac bién phap wu dii thué dé khuyén khich ngwdi dan cho cac nén tang
cho vay ngang hang vay vén. Tuy nhién, tai Viét Nam, nén tang vay ngang hang chwa dwoc
phap luat thira nhan va do d6 hién nay chwa dwgc hwdng bién phap khuyén khich wu dai
nao.
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Ngdn hang va cdc té chirc tin dung khdc: Vén vay; bao thanh todn; bdo lanh ngdn hang va thw
tin dung; khdch hang ctia doanh nghiép khoi nghiép

Vén vay: Cac ngan hang la mot chu thé trong thi trwdng tai chinh cho khéi nghiép sang tao
nhwng giong nhw trén cac thi treong quoc té khac, ngan hang déng vai tro kha han ché. Mac
du mét s6 ngdn hang nhu Vietinbank, VP Bank va BIDV trong thoi gian qua da cong bo cac
chwong tinh tin dung dac biét danh cho doanh nghiép khé&i nghiép sang tao nhwng cac ngan
hang van khéng m3n ma véi viéc cho cac doanh nghiép khéi nghiép vay vi muén tranh rui
ro va khéng da nang lwc thAm dinh cidc doanh nghiép nay.

Bao thanh todn: hién nay c6 8 don vi cung cap dich vu nay tai Viét Nam:®. Tuy nhién, hoat
déng bao thanh todn héa don hién nay chwa dwgc phap luit quy dinh day du, dic biét quy
dinh hién nay van bat budc phai thuc hién giao dich bang cic mAu in sdn va cé day du chir
ky. Do d6, khdéi lwong giao dich bao thanh toan tai Viét Nam con rat thip so v&i cac qudc gia
trong khu vuc?.

Bdo ldnh ngdn hang va Thw tin dung: Bao hiém tin dung xuat khiu do cac doanh nghiép bao
hiém va cac co quan tin dung xuit khau cua chinh phi cip. Dich vu nay dwoc cung cap cho
tit ca cdc doanh nghiép tham gia xuit khiu trong d6 bao gom cac doanh nghiép khé&i nghiép
sang tao. Ngoai ra con c6 cc hinh thirc bao lanh mua hang dé bao vé khach hang khoi ton
that trong qua trinh mua sdm. Viéc 4p dung cong cu nay tai Viét Nam hién nay con han ché,
dac biét trong boi canh cac ngin hang hau nhw khong chap nhén rai ro cia cdc DNNVV va
doanh nghiép khé&i nghiép sang tao.

Khdch hang ctia doanh nghiép khéi nghiép: Cac ngan hang va t6 chirc tin dung c6 thé tro
thanh khach hang cla cac doanh nghiép kh&i nghiép, dac biét 1a cac sdn phdm cong nghé tai
chinh cta cac doanh nghiép nay. Tai Viét Nam, mot s6 doanh nghiép khéi nghiép trong linh
vurc cong nghé thanh toan nhuw Momo va Ononpay da thu hat thanh cong khach hang khoi
doanh nghiép ngan hang.

Mau xanh dwong: nhirng mé hinh méi dwgc hg'p thirc héa trong thoi gian qua nhwng
trwedc diy chwa dworc ap dung, trong dé bao gom:

Chinh phu: Quy VCF ctia Chinh phti - vén déi itng

Hinh thirc quy VCF ctia Chinh pht cho hoat dong dau tw cong nghé cao da c6 quy dinh tai
Luit Cong nghé cao 2008. Tuy nhién, sing kién nay khong trién khai thwc hién dwoc trén
thuc té€ do cac rao can trong khung phap ly vé quan ly vén dau tw cua nha nwéc vao hoat
dong kinh doanh cuia doanh nghiép. Gan day, Luat Ho tro DNNVV 2017 c6 nhic lai khai
niém nay va dic biét cho phép chinh quyén cac dia phwong mé cac quy VCF dé tham gia
diu tw cung véi cac nha diu tw to chirc tw nhan. Tuy nhién, do Lut Quan ly, st dung von
nha nwéc diu tw vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép hién nay chwa dwoc stra déi nén
viéc trién khai thwc hién cadc quy VCF cua chinh pha du kién sé gdp rat nhiéu thach thic.

18 http://viethamnews.vn/economy/296582/factoring-service-has-potential.htm

19 http://mddb.apec.org/Documents/2017/EC/SEM1/17_ec_sem1_018.pdf
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Quy ddu tw: Quy VCF tw nhdn

Nhw da thao luin tai Phin A.4 cia Nghién ctru Tai chinh cho khéi nghiép sdng tao tai Viét
Nam, cac quy VCF tw nhén giai doan dau tai Viét Nam con hoat dong rat han ché va chua
dwoc phap luat thira nhan trong thoi gian qua. Cac quy nay thwong hoat dong dwdi hinh
thirc cac doanh nghiép dau tw. Mét vi du dién hinh 1a Seedcom?°, don vi da dau tw vao cac
doanh nghiép kh&i nghiép thudc da dang cdc nganh nghé khac nhau va da dat dwoc thanh
cong dang ké&. Theo Luit HO tro DNNVV (2017), 1An diu tién cic quy VCF tw nhin dwoc
phép luat chinh thirc cong nhin. Nghi dinh vé viéc thanh lap cac quy VCF da dwgc ban hanh
thang 3 nam 2018, theo d6, cic quy dinh vé viéc thanh lap quy VCF don gian hon nhiéu so
v&i quy dinh vé thanh 14p quy dau tw. Cac nha dau tw ctia quy VCF ciing c6 thé dwoc huwdng
cac bién phap wu dai thué cta chinh phu.

Mau dé: md hinh chwa dwoc hop thirc héa va chwa ap dung, trong dé bao géom:
Chinh phti: Mua sam céng; Quy ddu tw nha nwéc

Mua sdm céng: Kinh nghiém quéc té cho thiy, hoat ddng mua sam ctia Chinh phu déi véi cac
san pham va dich vu d6i m&i sng tao cla cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao dwoc xem
la mét trong nhitng co ché hiéu qua nhat gitp cai thién hoat dong tai chinh ctia doanh
nghiép kh&i nghiép sang tao. Vi thong qua co ché nay, cac doanh nghiép khéi nghiép sing
tao khong chi thu dwoc nguoén tai chinh ma con c6 dwoc khach hang 16n cho san phim, dich
vu cia minh, gitp doanh nghiép c6 doanh thu va vi thé dé thu hut cac déi twong khach hang
tiép theo. Bén canh loi ich d6i véi doanh khéi nghiép sang tao, cling thong qua co ché mua
sam nay, Chinh phu c6 thé tiép cin dwoc loai hinh cdng nghé riéng dic thu hodc tim ra giai
phap cho cic van dé trong yéu clia qudc gia va dia phwong véi mire chi phi thidp hon. Luat
Pau thiu (2013) va Luat Chuyén giao c6ng nghé (2017) cua Viét Nam da quy dinh quy trinh
thll tuc mua sdm céc sdn phadm ddi mdi sang tao clia doanh nghiép trong nwéc nhung khong
quy dinh cu thé d6i véi cdc doanh nghiép khéi nghiép sang tao. Hién ciing chwa cé van ban
hwéng dan chi tiét viéc thuc hién co ché nay. Do d6, hién nay cac doanh nghiép khéi nghiép
sang tao thuwong khong thé tiép can dwoc cac hop ddng mua sdm ctia Chinh phu.

Quy ddu tw vao quy: Quy dau tw vao cac quy dau tw mao hiém la céng cu dwgc nhiéu qudc
gia va khu vuc 4p dung thanh céng nhu Singapore, Israel va Lién minh Chau Au nham thtc
diy cac thi trwong VC trong giai doan dau (Klingler-Vidra, 2014). M6 hinh nay c6 thé ap
dung tai Viét Nam néu khung phap 1y lién quan dwoc ban hanh. Tuy nhién, theo quy dinh
hién hanh vé diu tw ctia Chinh pht vao cic doanh nghiép tw nhin, quy nha nwéc khong thé
tham gia dau tw vao cac quy khac.

Cd nhdan: Huy déng vén cdng ddng theo vén chu s& hiru; thi trwong chitng khodn cho cdc
doanh nghiép khéi nghiép sdng tao

Huy déng von cong dong theo vén chu s& hiru dwgc xem 1a mot trong nhirng nén tang hiéu
qua dé kéu goi vén dau tw tir ngwoi dan va thi treong cd phiéu (von chu sé hiru) 1a mot
trong nhirng cong cu can thiét cho hoat dong thodi von dau tw trong doanh nghiép khai
nghiép. Hai hinh thirc nay hién nay chwa dwoc hop phap héa tai Viét Nam. Tuy nhién, Bo Tai

20 http://www.brandsvietnam.com/12933-Seedcom-than-trong-gieo-giong
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chinh, cu thé 13 Uy ban Chitng khoan Nha nwéc, hién dang nghién ctru tinh kha thi clia cac
nén tang nay.

X: khong ton tai méi lién quan giira loai hinh vdn tai trog’ va nguén von tai tro, tai Viét
Nam va trén thé gidi:

Cd nhdn, doanh nghiép, ngdn hang va cdc té chirc tin dung khdc

Chinh pht, khong phai c4 nhén hay cac t6 chirc khic, 1a chi thé duy nhat st dung hinh thirc
vOn tai tro khong hoan lai.

Doanh nghiép va von vay

Nhin chung, doanh nghiép khong man ma véi viéc cho cac doanh nghiép khéi nghiép sang
tao vay von.

Ngdn hang va vén chii s& hitu

Chi khi cic ngin hang c6 chirc ndng dau tw méi c6 thé dau tw vao cac doanh nghiép khaoi
nghiép (nhuw treong hop BIDV) nhwng hoat dong cua t6 chirc dau tw dwoc diéu chinh doc
1ap véi cac hoat dong thong thwdng ciia ngan hang. Hon nira, khong nhiéu ngin hang tai
Viét Nam c6 chirc nang dau tw.
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Phan D. Khuyén nghi

1. Phat huy va nhan roéng mo hinh IPP2

Viéc trién khai thwc hién IPP2 tai Viét Nam & quy mo thi diém cho thiy kha nang thanh
cong trong hd tro cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao vuot qua giai doan ban I, ting
tredng kinh doanh va cai thién nang lwc. Dwdi dy 1a cac khuyén nghi rit ra tir bai hoc kinh
nghiém cua IPP2, nén dwgc phat huy, nhan rong.

Chd trong tai tro & giai doan dau va chip nhan rui ro di kém

Do cac nha diu tu tw nhan thwong khéng man ma véi viéc diu tw vao giai doan dau cda qua
trinh phét trién doanh nghiép kh&i nghiép sang tao, tirc giai doan “thung liing chét”, nén
trach nhiém nay thwong thudc vé cic nén tang tai tro thay thé, va dic biét 1a cac cong cu hod
tro cia Chinh phu. Khi da trwdng thanh, cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao sé giam
phu thudc vao hd tro cta Chinh pht do kha ndng tiép cin cic ngudn tai chinh cta doanh
nghiép dwgc cai thién. Nhw thuc tién clia Chwong trinh IPP2 d3 chirng minh, cac khoan vén
tai tro giai doan dau dwoc xem la ¢ gia tri doi véi sw phat trién ctia doanh nghiép khéi
nghiép. Do d6, mo hinh tai trg nay cadn dwoc nhan rong va mé rong quy mé ap dung téi
thém nhiéu doanh nghiép kh&i nghiép sang tao tai Viét Nam. Pay 1a mé hinh c6 sw khic biét
rat 16n véi hién trang cua Viét Nam trong dé Chinh pha cha yéu tai trg cho nhitng doanh
nghiép khéi nghiép da buwdc vao giai doan gitra (da qua giai doan thung liing chét va khong
can nhiéu hd tro tir Chinh phu). Bang cach chu trong vao giai doan diu ciia qua trinh phat
trién doanh nghiép khéi nghiép, Chinh phd ciing sé c6 thé gidm thiéu hiéu rng 14n at vi
khong nhiéu nha diu tw tw nhin tham gia vao giai doan nay.

Do do, khdng nén ky vong rang nhitng doanh nghiép khéi nghiép tim vén tai tro & giai doan
nay phai dap wng cac chi s6 KPI nhw cé két qua nghién ctru hay c6 san pham hiru hinh (nhw
déi véi giai doan thdm dinh). Do d6, trong hiu hét cac trwong hop, cin chip nhin thuc té
rang chi s KPI ky vong hop 1y duy nhat nén 1a doanh nghiép thé hién dugc hiéu biét vé nhu
ciu thi trweong va chirng minh dwoc sw phtt hop cia giai phap véi van dé dang giai quyét.

Tai tro cic doanh nghiép khé&i nghiép giai doan dau cling dong nghia véi viéc Chinh pha
phai chdp nhan rui ro cao gan lién véi cdc doanh nghiép nay. Thuc t€ IPP2 cho thiy, dw 4n
dwgec tai trg nhwng sau dé thit bai 1a hién twong binh thwong. Du dw an that bai nhung da
giup ti€t kiém dwoc chi phi trong trweong hop duw an thiéu hiéu qua nhung dwoc kéo dai
hoat déng va giap rut ra nhirng bai hoc kinh nghiém dé thwc hién cac dw 4n twong lai thanh
cong hon.

Gidm rao can hanh chinh

Quy trinh hanh chinh cda nhiéu chwong trinh khu vwc céng dang trién khai hién nay con
qua rwom ra va phikc tap va chi 1am ting thém ganh ning thay vi hd tro cdc doanh nghiép
khd&i nghiép sang tao. Nhirng doanh nghiép khd&i nghiép sang tao tot thuwong phai danh thoi
gian tip trung phat trién dw 4n va khong thé cé thoi gian xt 1y cadc quy trinh hanh chinh
riwom ra nay. Nhw nghién ctru dién hinh ctia IPP2 di chi ro, nhiéu doanh nghiép khéi nghiép
khong san 1ong ding ki va khong thé ti€p cin dwoc cac chwong trinh hé trg ciia nha nuéec.
Hon nira, cic doanh nghiép khéi nghiép giai doan dau thwong phai diéu chinh san phim
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mau va mo hinh kinh doanh nhiéu Ian cho t&i khi tim dwoc gidi phap phit hop va sdn pham,
dich vu phu hop thi trweong. Do dd, viéc budc cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao phai
danh qua nhiéu thoi gian mo ta sdn phdm va mo hinh kinh doanh ctia minh & giai doan dau
va danh gia doanh nghiép trén co' s& nhirng thong tin ban dau d6 la diéu khong kha thi.
Trwong hop tiéu cwc hon cé thé xay ra doi véi cac quy trinh xin tai tro hién nay la khuyén
khich hanh vi truc lgi vi chi cadc doanh nghiép khéi nghiép chit lwgng thap hon méi xin tai
tro trong khi cac doanh nghiép tot khong thé st dung ngudn luc, thoi gian va nd lwc dé chay
theo quy dinh hodc don gian khong qua man ma véi viéc xin tai tro.

Do d6, vin dé quan trong 1a Chinh phu cin chi trong vao viéc cit gidm quy trinh hanh chinh
sao cho ngan gon va rd rang hon, thuan loi hon véi doanh nghiép khé&i nghiép sang tao.
Thay vi 4p dung quy trinh rud'm ra theo mau c6 sén, c6 thé chip nhan cac phwong phap
thay thé dé doanh nghiép khéi nghiép sang tao c6 thé truyén tai y twdng, khai niém va ké
hoach ctia minh mot cadch nhanh chéng va hiéu qua, nhu mau rat gon ma IPP2 st dung.
Chinh pht cting nén cho phép doanh nghiép kh&i nghiép sang tao nép hé so trwc tuyén dé
thuin tién cho doanh nghiép ciing nhw ddm bao thong nhit trong céng tac xi& ly ho so.
Twong tw IPP2, cadc chwong trinh tai tro cin néu cu thé va khuyén khich viéc st dung cac
kénh phan hoi cho cic rng vién va bén lién quan gép ¥, khiéu nai va néu 1én quan ngai cla
minh v&i cdn b6 quan ly chwong trinh (nhw sé dién thoai dwong diy néng, dia chi thw dién
tlr, mau don trén web, va dia chi bwu dién) dé€ gidm thiéu tinh trang tham nhiing va xt ly sai
cach. Nén tap trung vao cong tac xay duwng mot doi ngli cdn bd chuyén nghiép va tan tam
trong cong tac ti€p xdc véi cac doanh nghiép khéi nghiép & giai doan tuyén chon, tiép nhin
ho6 so cling nhw gidm sat du an cta cac doanh nghiép nay trong suét qua trinh trién khai.
IPP2 da chirng minh rang doi ngii can bd cia Chwong trinh gép phéan rit quan trong gitip
nang cao hiéu qua trién khai.

K&t hop ho tro tii chinh véi hd tro mém

Kinh nghiém tir IPP2 chi ra rang cic doanh nghiép kh&i nghiép dwoc hwdng loi tir cac hinh
thirc ho tro tai chinh va ho tro mém cda chinh phu vi cAc doanh nghiép nay vira cé thé phat
trién nang lwc kinh doanh vira c6 dd ngudbn tai chinh dé duy tri hoat déng kinh doanh. Hon
nita, viéc st dung cac hinh thirc hd tro mém clng ho tro tai chinh ciing gitip Chinh phu
quan ly von tai tro t6t hon, gidm nguy co cac don vi thu huwdng st dung sai muc dich nguén
vOn tai tro. Cac doanh nghiép khéi nghiép ciing thwong giap khé khan trong viéc quan ly
ngudn lwc tai chinh nén viéc ti€p can dwoc cac hinh thirc hd trg mém (vi du 1a cic huin
luyén vién d6i mé&i sang tao) hd tro doanh nghiép trong cong tac quan ly tai chinh sé gitp
doanh nghiép cai thién dwoc viéc van hanh va cac hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién, cic chwong trinh hd tro cia chinh pht trong twong lai khi 4p dung cac phwong
phap nay cin lwu y téi nhitng han ché ma IPP2 gap phai d6 1a ban dau cidc doanh nghiép
khé&i nghiép khong xem trong cong tac dao tao tidp hudn va huin luyén va khong danh thoi
gian va nd lwc nghiém tuc vao viéc tan dung doi ngil chuyén gia ctia Chwong trinh. Bén canh
d6, mot s6 doanh nghiép khé&i nghiép sang tao cho rang ho dwoc dao tao va hd tro qua
nhiéu vé phat trién d6i m&i sang tao nhwng thiéu hoat dong dao tao vé cac van dé quan
trong nhw cach két néi véi cac nha dau tw phu hop (dé cé thé tiép tuc duy tri hoat dong sau
khi hét von tai tro cia IPP2), cach soan thao ho so gidy to phuc vu cac thwong vu dau tu,
cach m& réng ra thi treong nwéc ngoai va chon doi tic. Do dd, cac chwong trinh trong
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twong lai nén hop tac véi cac chuyén gia luat, chuyén gia tw van kinh doanh va cac dich vu
xudt khiu chuyén nghiép dé tao diéu kién cho cic doanh nghiép khéi nghiép cé thé tham
gia vao cac hoat dong tw vAn mot kém mot nham dap &ng nhu ciu kinh doanh va dau tw cta
cac doanh nghiép thay vi chi t6 chirc cac hoi thao va tip huin chung chung vé d6i méi sang
tao.

Pé ra muc tiéu linh hoat

Mot trong nhitng dic diém khac biét cia IPP2 so v&i cac chwong trinh ho trg khac 1a IPP2
khong dwa ra cdc muc tiéu clrng va c6 dinh. Nhw da thao luin trong phan ndi dung tong
quan vé IPP2, Chwong trinh nay cht dong xiay dung cic muc tiéu mé vi ban than nhirng
nguwoi thwe hién Chwong trinh thwe sw muén diy la mét moé hinh linh hoat dé thir nghiém
hé sinh thai khéi nghiép tai Viét Nam va san sang dén nhan nhiéu kha niang khac nhau.
Giam ddc Chwong trinh tin rang IPP2 khéng chi tao ra nhitng tac dong truc ti€p ma con co6
tac dong gian ti€p ddi voi hé sinh thai ma khong dé dang lwong hoa dwoc. Khia canh tich
cuc cua cach tiép cin nay la cho phép don vi thiét ké chwong trinh va don vi thu hwdng cé
khong gian dé sang tao trong hoat dong cia minh va tim dwoc muc tiéu va mo hinh phu hop
v&éi minh nhat. Hon nira, do cic doanh nghiép khéi nghiép sang tao giai doan dau thuwong
phai thay d6i m6 hinh kinh doanh nhiéu IAn nén viéc khong bat budc cac doanh nghiép phai
cam két v&i cac muc tiéu dé ra ngay tlr ban dau la lwa chon ly twéng. Pay ciing 1a khia canh
ma nhiéu doanh nghiép khéi nghiép danh gid IPP2 cao hon so v&i cac chwong trinh khac
cua chinh phu.

Tuy nhién, nhw da phan tich & trén, viéc qua linh hoat trong xay dwng KPI cho cac don vi
thu thwdng khoan tai trg khong hoan lai cling mang lai nhirng hé luy ngoai mong mudn.
Thit nhat 13 kho c6 thé do luwdng két qua va tac dong cia co ché hd tro vi khong cé chuin
muc ro rang dé doi chiéu. Pdi véi mot mo hinh linh hoat nhwng s6 lwong don vi thu hwdng
han ché nhw IPP2, diéu nay c6 thé chip nhin dwoc. Tuy nhién, dé€ c6 thé sir dung cing mot
co cdu nay va mé réng quy mo cho cac chwong trinh khac caa chinh phu lai 1a vin dé rit
kho khan dac biét khi van hda chia sé rii ro va cam thong véi thit bai khé ma dwoc chip
nhan trong mang chinh sach cong.

Cac chwong trinh trong twong lai van nén ap dung co ché thiét 1ap muc tiéu linh hoat dé
dam bao phu hop véi béi canh hé sinh thai khéi nghiép. Tuy nhién, nén xay dwng mot sé ky
vong thuc tién (thay vi quy tic) vé cac két qua ctia chwong trinh, vi du nhu ty 1& doanh
nghiép kh&i nghiép c6 thé xuit khiu, s6 doanh nghiép c6 thé thu hut thém vén dau tu, s
két qua nghién ctru dwoc thwong mai hoda, v.v.

Chu trong vao céng tac thay ddi tw duy trong hé sinh thai

M6t khia canh ma hau hét cac don vi thu hwdng cta IPP2 déu danh gia cao d6i véi chwong
trinh nay la kha nang thay doéi tw duy cta cac bén lién quan khac nhau trong hé sinh thai, tir
cac doanh nhan cho téi cac don vi phat trién hé sinh thai, huin luyén vién d6i méi sang tao
va can bo hoach dinh chinh sach. Chwong trinh c6 dwoc két qua nay 1a do da két hop hd tro
truc ti€p cho cac doanh nghiép khai nghiép véi hoat dong dao tao tdp huin chuyén siu va
lam viéc v&i cac bén lién quan khac trong hé sinh thai. Néi cach khac, IPP2 ngay tir dau da
xac dinh muc tiéu thay déi tw duy ctia hé sinh thai dé dam bao tinh bén virng vé sau.
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Tuy nhién, phwong phap nay cling gap phai nhitng han ché néu tw duy ma Chwong trinh co
gang xay dung trong hé sinh thai qua hep va tuyét déi. Nhw mot trong nhitng déi twong
tham gia phong vin tirng cho rang IPP2 1& ra khong nén chi gi¢i thiéu hinh thirc khoi
nghiép tinh gon ma con nén ghi nhan va kham pha cac y twéng trong cac phwong thirc phat
trién doanh nghiép khéi nghiép khac.

Cac chwong trinh trong twong lai nén khong chi xac dinh muc tiéu hd trg cic doanh nghiép
kh&i nghiép sang tao ma ciing nén xiy dwng ké hoach tao dung méi trwérng bén virng cho
cac doanh nghiép nay. Tuy nhién, cac chwong trinh nay nén huy dong sy tham gia cta cac
chuyén gia tir cac linh vuc va véi nhiéu quan diém khac nhau ciing nhw tao co hoi dé cac doi
twong thu hwdng dwoc tiép xic véi nhiéu ngudn kién thirc va lwa chon trién khai hoat dong
doi méi sang tao khac nhau theo nhu ciu. Vé vin dé chon ding nguwoi tao ra tac dong, day
hién nhién 12 mot nhiém vu khé khin va c6 thé dwoc khic phuc bang cach mé rong tinh bao
trum cta chwong trinh dé c6 thém nhiéu ngwoi dwoc hwdng loi tir chwong trinh va nho dé
tao ra dwoc nhiéu tac dong hon doi véi to chire cia ho va hé sinh thai néi chung.
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NHO’NG BIEM CHINH CUA IPP2 CAN PUO'C PHAT HUY:

Chd trong vao tai tro giai doan diu va chip nhan rdi ro kém theo:

Nén hé tro doanh nghiép khéi nghiép vuot qua giai dogn “thung liing chét” nhung ciing chdp
nhdn rdng cdc doanh nghiép khéi nghiép cé thé thdt bai hodc thay déi mé hinh kinh doanh/sdn
phdm sau khi chwong trinh két thiic

K&t hop hd tro tai chinh véi hd tro mém

Bén canh vén tai tro, cdn cung cdp hé tro mém cho cdc doanh nghiép khéi nghiép nhw hudn luyén,
tw vdn, két néi mang lwdi va cdc dich vu phdt trién kinh doanh. Hé tro doanh nghiép khéi nghiép
tiép tuc thu hit vén ddu tw dé€ dam bdo tinh bén vitng cua hoat dong kinh doanh sau khi chwong
trinh két thiic

Giam thi€u rao can tai chinh
Cdn ddm bdo quy trinh Iwa chon va gidm sdt ré rang, minh bach, nhanh gon va don gidn dé€ giam

thiéu khd ndng tham nhiing va hé tro doanh nghiép khéi nghiép tdp trung vao céng tdc phdt trién
kinh doanh thay vi thii tuc hanh chinh

Pé ra muc tiéu linh hoat

Trdnh thiét 1dp cdc muc tiéu ctrng nhdc ¢6 dinh budc cdc doanh nghiép khéi nghiép phdi tudn thul.
Dé ra nhirng ky vong thwc té vé khd ndng cdi thién hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép khéi
nghiép va tao diéu kién dé diéu chinh

Chu trong vao cong tic thay doi tw duy trong hé sinh thai

Song song véi hé tro truec tiép cho cdc doanh nghiép khéi nghiép, cdn cé cdc hoat déng phdt trién
ndng lwc cho cdc bén lién quan trong hé sinh thdi dé tao ra thay déi tw duy ctia cdc bén lién quan
va ddm bdo tinh bén vitng sau khi chwong trinh két thiic
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2. Cai thién mo6 hinh hién hiru

DPAu nhitng ndm 2000, Chinh pht Viét Nam da nd lwc chuin bi ca hé théng tai chinh dé thiic
diy khu vuc tw nhén. Trong thoi gian gan day, viéc thic diy khéi nghiép, dic biét thong qua
cac DNNVV, da tré thanh trong tim dé phat trién mo hinh kinh té nay. Thiét ké va cong tac
trién khai thwc hién chinh sach da gép phan ho trg cic muc tiéu nay va qua dé tao diéu kién
dan dén sw thanh 1ap nhanh chéng nhiéu doanh nghiép. Tuy nhién, cidc doanh nghiép khaoi
nghiép sang tao (véi nhitng ddc treng riéng ctia minh) chwa dwoc hwéng tron ven nhitng
loi ich tir cAc md hinh hién tai do c6 sy khac biét vé mé hinh kinh té cling nhw ngudn tai
chinh can thiét. Trong phan nay, trén co s& nhitng bai hoc tir hoat ddng hd tro khé&i nghiép
cla cac quoc gia trén thé gidi, chiing tbi dé xuit mot s6 diéu chinh do6i véi cadc mo hinh hién
nay (bén canh hinh thirc tai tr¢ khong hoan lai) d€ c6 thé dam bdo nhirng mé hinh nay phu
hop hon v&i ban chit va nhu cdu cta cic doanh nghiép d6i méi sang tao.

2.1Vén vay

Mic du nhiéu ngan hang thwong mai tai Viét Nam déu cé cac bo phan chuyén trach thiét ké
cac san pham va dich vu tin dung danh cho cac DNNVV (bao géom cic doanh nghiép khai
nghiép) nhuwng cic doanh nghiép khéi nghiép hidu nhw khéng thé tiép cdn ngudén von vay
ngan hang do phai théa man cac quy dinh ap dung cho cac DNNVV. Do cac doanh nghiép
khai nghiép thwong khéng c6 da bé day thanh tich hay bang chirng vé ngudn thu nhap 6n
dinh va thiéu tai san thé chip nén khong dap &ng cac yéu cau vé quan ly rai ro cliia cic ngin
hang cho vay. Hon nira, do s bat twong xirng théng tin nén it ngan hang c6 da nang luc dé
thim dinh cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao va qua dé cang khé c6 kha ning ngin
hang cho doanh nghiép khé&i nghiép vay vén.

Trong thoi gian gan day, bén canh viéc ndi 1éng cac quy dinh vé du trit bat budc ddi véi cac
ngan hang thwong mai nham khuyén khich hoat dong cho vay ciing nhw gidm 13i suit lién
ngan hang véi y dinh gidm 1ai suit tién givi, Chinh pht da dwa ra cac khoan vén vay wu dai.
Hinh thirc nay da dwoc thwe hién trong nhiéu chwong trinh/dw an, dac biét thong qua Quy
phat trién DNNVV ciing nhw cic chwong trinh khac vé chinh sach tin dung. Tuy nhién,
doanh nghiép khéi nghiép sang tao khong phai la d6i twong thu hwdng trwce ti€p cia nguén
v6n nay, chd yéu do cac quy dinh nghiém ngat, thu tuc phic tap va thiéu théng tin.

Vé kinh nghiém quéc té, 14y kinh nghiém tir vi du “khoén vay c6 thé chuyén thanh khoan tai
tro” clia Phan Lan - mot co ché chia sé rui ro. Co ché ndy nham ddm bao doanh nghiép khéi
nghiép c6 thé tiép cin véi cac ngudn vén ctia Chinh phd, khoan vay nay sé tré thanh khoan
vay thong thwong néu doanh nghiép thanh cong. Tuy nhién, khi doanh nghiép that bai, von
vay sé dwoc chuyén déi thanh vén tai tro khong hoan lai, qua d6 doanh nghiép dwoc x6a no.
Véi viéc chuyén do6i khoan vay thanh von khong hoan lai, Chinh phu ciing thu dwoc loi
nhuén khi tranh dwoc quy trinh thd tuc reom ra lién quan dén viéc giai thich va xt ly cac
khoan ng dong vén vay. Mot vi du dién hinh khac vé viéc chinh pht cAn nhic vin dé thanh
toan trong co ché tai chinh ho tro 1a & Nhat Ban. Trong truwdng hop nay, chinh pht Nhat
Ban khéng xem tai san thé chip la yéu ciu dé doanh nghiép tw nhin tiép cin dwoc nguén
v6n vay wu dai cua chinh phi ma song song v&i dé xem xét thit bai trong qua khir 1a dau
hiéu tich cwc, hd tro kha nang vay vén clia doanh nghiép trong twong lai.
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Trén co s& nhitng thuc tién ndy, Viét Nam nén quan tAm nhiéu hon téi déi twong cho vay,
thiét 1ap co ché chia sé rui ro gitra ngdn hang va nha nwéc. Co ché thwc hién viéc nay la cac
chwong trinh bdo lanh tin dung nhwng viéc trién khai cac chwong trinh nay can dwoc cin
nhic ky ludng (sé thao ludn trong phin 2.2 sau day). Lwa chon chuyén no thanh vén tai tro
khong hoan lai nhw trweong hop ctia Phian Lan cling c6 thé 4p dung tai Viét Nam vi vin dé no
x4u la moi quan ngai 1én trong béi canh tinh bén virng cia nguén vén tai tror (tim du nguén
lwc dé tai tro cac doanh nghiép kh&i nghiép). Bén canh do, cac thu tuc va tiéu chi 4p dung
déi voi ing vién la doanh nghiép khéi nghiép cin dwgc quy dinh rdé rang va thong thodng
hon, cho cd nha nwéc va nguoi cho vay. Kinh nghiém quéc té trong viéc cung cip vn vay
wu dai cho cac doanh nghiép tré khéng can tai san thé chip va thay vao dé dwa trén kinh
nghiém cta doanh nghiép ciing can dwoc xem xét.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 4.1.

2.2 B.2 khao chi ti€ (CG)

Bdo lanh tin dung 14 viéc bdo lanh v&i bén cho vay rang Chinh phi sé chi trd mot phan hoic
toan bo khoan vay néu bén vay tra khéng dung thoi han. Pay la phwong phap dwoc st dung
dé tao ra cau noi gitra cung va cau cua dich vu tai chinh vén no. Véi viéc 4p dung bao lanh,
ngan hang c6 thé chia sé phan rii ro vén vay cia minh véi mét co quan bao lanh tin dung
va do d6 san sang cho doanh nghiép vay; vi vay day 1a mirc do phu hop khuyén khich hoat
dong tai chinh cho khéi nghiép sang tao.

Hé théng bao lanh tin dung da hoat dong tai nhiéu qudc gia khac nhau trén thé gi¢i va da
dwoc chirng minh 13 mét phwong an rat thanh cong tai cac thi tredng nhw Nhat Ban, Han
Quéc va Hoa Ky. Hau hét cic mo hinh bao lanh tin dung déu hoat dong theo hinh thic t6
chirc phi loi nhuén, trong d6, Nha nwéc dong vai tro la don vi gép von cht yéu vao quy. Ly
do ap dung co ciu to chirc phi lgi nhuin 1a vi, néu cac quy bdo lanh tin dung mang tinh phi
loi nhudn, cdn bo quan 1y quy sé c6 xu hwéng lwa chon nhitng dw 4n ¢6 nguy co thap hon, va
do d6, 1am mat di dong lwc hd tre cAc doanh nghiép khéi nghiép sang tao c6 rui ro cao. Bén
canh ngu6n von cta Chinh pht, khu vyc tw nhan cling tham gia vao hoat dong huy dong tai
chinh cho cac quy nay.

Tai Viét Nam, cac quy bao lanh tin dung dwgc thanh lap tir nam 2001 sau khi Chinh ph ban
hanh Nghi dinh 90/2001/ND-CP. Téi nay da c6 khodng 28 quy dwoc thanh 14p tai nhiéu dia
phwong khac nhau. Theo diéu tra va bdo cao ctia cadc quy bao lanh tin dung, s6 lwvgng doanh
nghiép dwogc ti€p cdn nguon tai chinh théng qua cadc quy nay con it. Mot s6 rao can chinh
dan dén hoat dong thi€u hiéu qua ctia quy bao lanh tin dung la: ndng lwc tai chinh han ché
cda cac quy CGF dia phwong, ndng lwc nhin sy han ché, dic biét trong cong tac danh gia rai
ro, thi€éu phén dinh trach nhiém ré rang gitta cic ngin hang va quy bao lanh tin dung.
DE€ c6 thé nang cao hiéu qua cia cac cong cu bao lanh tin dung tai Viét Nam, ching ta nén
can nhac mot s6 van dé sau:
= Tranh lap lai mé hinh manh mun va quy mé nhé hién nay, trong d6 mdi tinh thanh
1ap quy riéng va thuc hién hé tro cho cdc DNNVV ciia dia phwong. Chi nén thanh lap
mot quy tong thé trong do6 toan bd cac khoan dong goép dwoc cam két tip trung cho
khia canh trung tam nay;
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= Nang lwc cia doi ngii nhan sy ctia quy bao lanh tin dung can dwoc cai thién, dic biét
trong hoat dong danh gia rai ro. Cac can bd clda quy can dwgc trang bi cac mé hinh
quan ly rui ro tot (lién quan dén ca cac chi s6 tai chinh va phi tai chinh) va cac céng
cu danh gia hiéu qua dé thdm dinh cac DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép sang
tao;

= Chinh phd nén thanh 1ap mot hé thong va mang lwéi chia sé thong tin ky thuat sé
tiéu chudn dwoc dong bo va két néi véi cac bén lién quan khac nhau (trong dé bao
gom nhwng khong gi¢i han, chinh quyén trung wong va dia phwong, ngan hang va
doanh nghiép). Ngoai ra, toan bd thoéng tin vé tinh trang xép hang cida
DNNVV/doanh nghiép kh&i nghiép sang tao can dwoc cong bd va ddm bao tinh minh
bach;

= Neéu cu thé vai tro, trach nhiém va méi quan hé gitta cic ngan hang, quy bao lanh tin
dung (hay cic quy bao lanh tin dung truéc khi sdp nhap thanh mét quy duy nhat);

= Khong nén phu thudc hoan toan vao ngudn ho tro tai chinh ctia Chinh phu (nhw hién
nay) ma ciing can thu hut vén dau tw cia cac don vi tai tro tw nhan va quéc té (voi
muc tiéu cudi cung la nguén vén cta cac nha tai trg tw nhin va quéc té la c6 phan da
s6);

= Stra doi cac quy dinh vé co ciu td chirc va hoat dong - viéc ban hanh Nghi dinh mé&i
thay thé Quyét dinh 58/2013/QD-TTg vé thanh ldp va dwa vao hoat déng quy bao
lanh tin dung cho cdc DNNVV 1a cAn thiét nham giai quyét cidc viedng mac lién quan
dén co ché va quy dinh da dé cap trudc day.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 6.1.

2.3 Quy dau tv mao hiém (VCF)

Quy dau tw mao hiém 1a mot nguén vén quan trong va phé bién déi véi doanh nghiép khaoi
nghiép, dac biét la nhirng doanh nghiép vwot qua dwoc giai doan “Thung liing chét” va
chuyén tiép sang giai doan thdm dinh thi tredng va mé réng thi treong. Quy dau tw mao
hiém con la “d6ng tién thong minh” vi cic quy nay cung cip cdc mang lwdi moi quan hé cin
thiét, ho tro kj thuat va quan ly (nhw thué nhan sw quan ly cip cao va/hoic cung cip dich
vu tw vin) bén canh ngudn tai chinh, va do dé, cé vai tro toi quan trong doi véi viec mé
rong mang lwéi doanh nghiép khéi nghiép sang tao nhin dwgc diu tw. Nhin chung, sy hién
dién clia cac quy nay dan téi viéc ting cwong va phat trién hé sinh thai khéi nghiép quéc
gia. D€ khuyén khich sy phat trién cta nganh cdng nghiép dau tw mao hiém, chinh phu cac
qudc gia da xay dung cac chwong trinh ho trg nha dau tw va khuyén khich hoat déng dau tw
mao hiém cho ca nhan va doanh nghiép (vi du, cac cong cu thué nhw tin dung thué, giam,
mién thué thing dw vén). Chinh pht ciing c6 thé tham gia dau tw thdng qua cic co ché nhw
"quy dau tw vao cic quy cia nha nwéc" hay "dong dau tu" véi cadc quy dau tw mao hiém -
dién hinh nhuw Israel, Triéu Tién, Lién minh Chau Au, Singapore va Na Uy.

Tai Viét Nam, dau tw mao hiém da va dang phat trién nhanh chéng trong nhiéu nim qua.
Mic du vay, lién quan dén khia canh phap 1y, hoat dong dau tw mao hiém va céng tac ding
ky qui dau tw mao hiém chi m¢i dwoc thira nhan trong thoi gian vira qua theo Luat Ho tro
DNNVV (thang 6/2017), dwgc ap dung trén thwce té tir thang 3/2018 véi viéc ban hanh Nghi
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dinh 38/2018/ND-CP vé dau tw mao hiém. Tuy nhién, nhitng déng thai nham hop thirc hba
diu tw mao hiém chwa khai thac dwgc cac dac diém tiém ning chinh dé€ khuyén khich cac
nha dau tw tw nhan cip vén cho doanh nghiép. Hién chwa cé bién phap wu dai nao khi dau
tw (vi du, khuyén khich nha diu tw cd nhin va cac quy hwu tri tham gia dau tw la thiét yéu
tai Hoa Ky tir nhitrng nam 1970) hoc khi thoai vén dau tw (nhu trao thwéng tham gia dau
tw). Hon nita, chwong trinh dau tw chung gitra chinh quyén dia phwong va cac doi tac dau tw
tw nhan van con phitc tap do co ché chit ché vé st dung vén nha nwéc dé dau tw vao hoat
déng san xudt, kinh doanh cia doanh nghiép.

bé c6 thé ddy manh nganh cong nghiép diu tw mao hiém Viét Nam, thic diy ngubn tai
chinh phuc vu phat trién hé sinh thai kh&i nghiép doi hoi rat nhiéu nd lwc. Mot s6 dé xuit
bao gbm:

= Cung cip thong tin, dir liéu chit lwong va minh bach hon cho nha diu tw, dic biét Ia
nha dau tw nwéc ngoai;

*  Pon gidn hoéa thia tuc dau tw va ti€p nhan dau tu;

= Khuyén Kkhich cic bén lién quan tham gia diu tw mao hiém;

= Thi diém cdc mo6 hinh méi, rat ra bai hoc kinh nghiém tir thong 1é quoc té va diéu
chinh cho phu hop véi hoat dong cho vay tai thi tredng Viét Nam nhw quy dau tw
vao cac quy dau tw mao hiém.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 6.1.

2.4 Dau tu cta doanh nghiép I&n

Doanh nghiép 1én/tp doan 1a nguén dau tw vén chid s& hiru tot cia cac doanh nghiép khéi
nghiép sang tao. Doanh nghiép 16n c6 thé dau tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao
thong qua cac chwong trinh thic diy kinh doanh tip trung vao giai doan dau ctia qua trinh
phat trién. O cac giai doan sau, doanh nghiép 1én c6 thé mua lai doanh nghiép khéi nghiép
sang tao phu hgp véi chién lwoc va hoat dong cia minh. M3c du Luit Chuyén giao cong
nghé (2017) cho phép st dung nguén von danh cho hoat déng khoa hoc va cong nghé cia
doanh nghiép (dwoc mién gidm thué) dé dau tw vao doanh nghiép khé&i nghiép sang tao,
nhung can thiét phai ban hanh thém hwéng dan, thong tin va tip huin cho doanh nghiép
16m @€ thu hut sw quan tAm va mong mudn tham gia. Chinh phu ciing c6 thé hd tro sang kién
nay thong qua viéc ban hanh wu dai str dung cac cong cu thué. Bén canh dé, Chinh pha ciing
cin t6 chirc hoat dong tip huin va nang cao nhin thirc vé van dé ky thuit trong diu tw vao
doanh nghiép kh&i nghiép sang tao va can doi xtr véi cac doanh nghiép khéi nghiép mot
cach binh ding tranh trwong hop doanh nghiép lén 4p ché doanh nghiép khéi nghiép sang
tao, tao ra mot hé sinh thai khéng lanh manh.

Tham khdo chi tiét tai Phu luc 6.6.

2.5 Mua sam cla doanh nghiép I&n

Mua sam cta doanh nghiép lén/tap doan ciing 12 mot cach hiéu qua dé phat trién ngudn
tién cho cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao vi cé thé cung cip cho doanh nghiép khai
nghiép sang tao nguodn tai chinh cin thiét cling nhw thiét 1ap dwoc hé théng khach hang
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hodc kénh phan phdi bidn hang trong twong lai. Chinh phu cé thé thic ddy xu hwéng nay
bang cach ap dung cac bién phap wu dai thué cho loai hinh hop tac nay hoic cung cip dia
diém dé két néi doanh nghiép 16n véi cdc doanh nghiép khéi nghiép sang tao phu hop
(théng qua céc su kién nhu Techfest, nén tang trwc tuyén nham két ndi thong tin hoic td
chirc cac su kién thi dau, trong dé dat hang doanh nghiép khoi nghiép tham gia giai quyét
cac thach thirc ctia doanh nghiép).

Tham khao chi tiét tai Phu luc 7.2

2.6 Mua sam cong

Nhiéu chuyén gia cho rang khong nén phu thudc qua nhiéu vao cac cdng cu trong cung ma
nén chad trong téi cac céng cu trong cau (Citiscope, 2014; Orazem, Mallory, Schlueter &
Werfel, 2017). Chinh sdch mua sdm c6ng ddi v&i cac san phdm, dich vu ddi méi sang tao cla
doanh nghiép khéi nghiép 12 mot cdng cu phd bién va quan trong nham hé tro cau cho cac
doanh nghiép nay. Vé&i viéc khach hang dau tién cia doanh nghiép khéi nghiép sang tao la
chinh pht, doanh nghiép dé dang dit nén mong trén thi trweong hon va thu hat thém khach
hang. Mot s6 qudc gia da dé ra cac chinh sdch mua sdm cdng nham s dung san phidm cda
cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao. Chwong trinh Nghién ctru P6i méi Sang tao cla
Doanh nghiép nhé (SBIR) tai Hoa Ky la mot dién hinh thanh c6ng, trong d6 chwong trinh
cip von tai tro cho mot s6 doanh nghiép khéi nghiép sang tao phat trién sdn phdm mau
giup gidi quyét mot sé van dé cda chinh phu, sau d6 mua lai giai phap tot nhit.

Hoat dong mua sam cong ddi véi cadc san phdm ciia doanh nghiép khéi nghiép sang tao
trong thoi gian qua da dwoc luit héa tai Viét Nam trong khuon kho Luit Chuyén giao cong
nghé 2017. Tuy nhién, c6 rat nhiéu viéc chung ta cé thé lam tét hon nira trong linh viec mua
sam cong d€ c6 thé ho tro hon nita cadc doanh nghiép khé&i nghiép sang tao ting trudng nhuw
trién khai thwc hién quy dinh danh mot phén ty 1é t8i thiéu trong mua sdm coéng cho cac san
phdm, dich vu tir doanh nghiép kh&i nghiép sang tao déi véi chinh quyén mot sé dia
phwong va cac bd, nganh. Luit mua sam cdng hién nay cta Viét Nam, dic biét 1a cdc nguyén
tdc wu tién doanh nghiép cé kinh nghiém, vi thé trén thi trudmg va nang luc tai chinh 6n
dinh khién cho quy dinh khong thé phat huy hiéu qua dé hd trg cho cac doanh nghiép khéi
nghiép. D€ c6 thé khic phuc bat cip nay, Viét Nam cin xem xét mo hinh twong tw nhw SBIR.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 7.2.

2.7 Bao thanh toan

Bao thanh toan la giao dich tai chinh trong d6 mét doanh nghiép ban lai khoan phai thu (tic
héa don) & mic gid chiét khiu cho mét bén th ba (don vi bao thanh toan) dé nhin tién
mat tai thoi diém ban. DAy cé thé 1a cong cu hiru hiéu déi véi cdc DNNVV, dic biét 1a cac
doanh nghiép khé&i nghiép sang tao trong viéc huy dong nhanh dong tién vé doanh nghiép.
Sw thanh cong cua hinh thirc bao thanh toan phu thudc vao hé théng phap luit cling nhw
mirc d6 phat trién ctia hé théng tin dung va ha ting tai chinh. Mot trong van dé chinh yéu la
liéu bao thanh toan cé dwoc phap luat nhin nhan nhw mot giao dich mua ban thay vi mot
giao dich vay no hay khong. M6t vian dé khac la quy dinh vé giao dich trén gidy déi véi moi
loai h6a don khién nén tang bao thanh toan tryc tuyén khong con kha thi.
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Chinh phu c6 thé hd tro thic diy loai hinh nay bang cach tw thanh l14p (thdng qua mot ngan
hang phat trién cta chinh phi) hoic cho phép dinh ché tai chinh tw nhin thanh lap ha ting
truwc tuyén dé cung cap cac dich vu bao thanh toan trwc tuyén, tai d6 cac DNNVV va doanh
nghiép kh&i nghiép sang tao c6 thé lién két va str dung cac khoan phai thu lam nguén von
lwru déng. Khung phép ly hién hanh can dwoc stra d6i d€ phu hop véi nén tang ky thuit s
cua hoat dong bao thanh toan.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 7.3

2.8 Nha dau tu thién than

Nhiéu qudc gia da c6 nhitng wu dii tai chinh nham khuyén khich phat trién nha dau tw thién
than va mang lwdi nha dau tw thién than. Vi du, Hoa Ky, Lién minh Chau Au, Singapore déu
c6 cac bién phap gidm thué danh cho hoat dong dau tw thién than. Tai Phan Lan, Chinh phua
da thanh cong trong viéc tao lap mot thi treong dau tw thién than két noi chat ché va hoat

dong c6 hiéu qua trén ca nwdc théng qua tai trg von ban diu cho hoat déng cua FIBAN,
mang lwéi dau tw thién than 16n nhat tai Phin Lan.

Doi véi cac qudc gia nhw Viét Nam, véi hé sinh thai khéi nghiép chwa phéat trién, Chinh pha
nén thira nhin hop phap cac nha dau tw thién than va cé cac bién phap wu dii thué phu hop
danh cho d6i twong nay. Chinh phu ciing nén hé tro thanh l1ap cic mang lwéi nha dau tw
thién than, d€ cdc nha dAu tw nay c6 thé thao luan, hoc hoi kinh nghiém 1an nhau va két néi
dé ting cwong kha ning tiép can cic co hoi tiém ning. Ngoai ra, Chinh phu cling nén ho tro
hoat dong dao tao, tip hudn va/hodc tai trg kinh phi duy tri hoat dong cua cac mang luéi
nay.

Hon nira, cin két noi cdc mang lwdi nha dau tw thién than tai Viét Nam véi cac mang luwéi
trong khu virc (nhw Mang lwéi nha dau tw thién than Pong Nam A) dé c6 thé chia sé chuyén
moén ciing nhw théng tin vé doanh nghiép khé&i nghiép sao cho c6 thé thu hit thém nhiéu
vén dau tw thién thin qudc té vao Viét Nam (cic nha diu tw thién than thwong dau tw vao
nhitrng khu viec ho hiéu ré nhat va gan nhat vé mat dia ly).

Tham khao chi tiét tai Phu luc 6.3.
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NHO'NG BIEM CHINH VE CAC MO HINH HIEN TAI

Vén vay
v' Gidm yéu ciu veé tai san thé chip nhwng tip trung vao tiém ning kinh doanh
v C6 gang str dung vOn wu dai cho phép xd6a no khi doanh nghiép khéi nghiép that bai

Quy Bao lanh Tin dung
v' M®d hinh Quy tip trung dé€ huy dong di ngudn vén
v' X&c dinh vai tro gitta Quy bao lanh tin dung va ngan hang, tuin thi cam két bao lanh dé thu
hut sw tham gia ciia ngan hang
v Tang cwdong viéc sir dung hinh thirc chia sé thong tin ki thuat s6 nham danh gia tét hon rai ro
ctia doanh nghiép khéi nghiép
v Sl dung tién tai tro nwée ngoai do it han ché hon so véi tai tro ctia Chinh phu

Quy dau tw mao hiém
v Cung cdp nhiéu dit liéu hon cho cac nha dau tw
v" Pon gian héa thu tuc dau tw
v' Ap dung mé hinh méi
v" Nang cao nang lwc cda nha dau tw trong nwéc

bau tw clia doanh nghiép
v Cung cdp wu dai thué cho cic nha dau tw doanh nghiép

v Cung cp co hdi tAp huin va két ndi cho doanh nghiép gitup ho hiéu rd6 hon va muén dau tw vao
doanh khiép khé&i nghiép

Mua sdm cta doanh nghiép lén
v" Cung cip wu dii thué cho doanh nghiép mua san phdm cta doanh nghiép khéi nghiép hoic
cho hoat déng dong dau tw ciia doanh nghiép-doanh nghiép kh&i nghiép nham phat trién va
thwong mai héa san phim cu thé.
v Cung cip co hdi két ndi cho doanh nghiép dé hiéu ré6 hon vé san phdm va dich vu cta doanh
nghiép khéi nghiép
Mua sim cong
v Gidm cac yéu ciu hanh chinh va bat budc (s6 ndm kinh nghiém theo khung phép ly vé mua
sam cta Chinh phu)

Bao thanh todn
v Thay ddi khung phap ly hién hanh, nham cho phép giao dich h6a don dang ky thut sé (hon la
thd tuc thwce hién trén gidy )
v Cho phép ngan hang quoc doanh hodc ngin hang tw nhéan thiét 14p cac dich vu bao thanh toan
truc tuyén
Nha dau tw thién thin va mang lwdi thién thin
v" Cung cip wu dai thué cho cac nha dau tu thién than
Cung cap tip huin cho cac nha dau tw thién thin
H6 tro thanh 1ap mang lu¢i thién than
K&t n6i mang lwdi thién than trong nwéc véi cac mang lwdi quoc té

ANERNERN
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3. Tim hiéu cac mé hinh tiém ning khac

Bén canh cadc md hinh tai chinh hd tro doanh nghiép khéi nghiép, con ¢4 nhiéu moé hinh
khéc nhau da thanh cong tai nhiéu quéc gia ma Viét Nam nén tham khao.

3.1 Huy déng vén cong déng

Huy déng von cong dong theo vén chu s& hiru la mot nén tang thu hit nguén von dau tw
nho 1é tir nhiéu do6i twong khac nhau (trong nwéc va nwéc ngoai) vao mot doanh nghiép
khoi nghiép dé déi 14y mot phin vén chi sé hitu trong doanh nghiép d6. Vén dau tw
thwong dwoc danh do6i véi phan c6 phan khong ki€ém soat cia doanh nghiép khéi nghiép va
doanh nghiép khi trwedng thanh. Ngoai muc dich huy déng von, day con 1a phwong thirc dé
doanh nghiép khé&i nghiép ki€ém chirng liéu thi tredng c6 quan tdm téi san pham, dich vu
minh dinh cung cip hay khong.

Chinh vi nhirng loi ich nay ma nhiéu quoc gia trong thoi gian qua da xay duwng khung phap
1y quy dinh hoat déng huy déng vén cdng déong theo von chu s& hitu nhw Pao luit JOBS cta
Hoa Ky (2012) hay quy dinh ctia Malaysia, qudc gia tién phong & Péng Nam A, vé huy dong
von tlr cong déng theo von cha s& hiru. Khung phap 1y nay khong chi gidp giam thiéu quy
dinh vé co s& va cach van hanh cia hoat dong huy déng vén cdng dong theo von chu sé hiru
so v&i cac nén tang giao dich chirng khodn khac ma con cé thé bao vé tot nhat loi ich caa
nha dau tw va doanh nghiép kh&i nghiép sang tao.

Tai Viét Nam, hoat dong huy dong von céng dong theo von chu s& hiru c6 thé thu hit duoc
ngudn von dau tw tir nhirng ngwoi Viét Nam dinh cw & nwdc ngoai c6 mong mudn cong hién
cho x4 hoi. Do do6, Chinh pht nén cin nhic viéc luat héa hoat déng nay. Tuy nhién, do thi
treong dau tw mao hiém tai Viét Nam chwa du dé tinh vi nén trong giai doan dau Viét Nam
c6 thé ap dung cadc mo hinh thi diém. Piéu nay dong nghia v&i viéc mot nén tang huy dong
voén cdng dong theo von chu sé hitu, ngadn hang va co quan chinh pht sé hop tac véi nhau
dé thir nghiém nén tdng nay & mot khu vwc nhat dinh va/hoic chi cho phép mot s6 nha diu
tw nhat dinh tham gia dau tw. Ngoai ra, quy dinh ctia phap luat vé khai niém cong ty dai
ching ciling cin duoc stra ddi dé cadc doanh nghiép khéi nghiép sang tao c6 thé dé dang
niém yét trén nén tang huy dong von tir cong dong theo vén chi s& hiru.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 6.5.

3.2 Cho vay ngang hang

Cho vay ngang hang la mot phwong thirc tai tro cho phép ca nhan va doanh nghiép vay va
cho vay ma khéng théng qua mot dinh ché tai chinh chinh thirc nao giir vai tro trung gian.
Kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia khac cho thiy, Chinh phii nén xay dung hwéng dan quy
dinh hoat dong doc 1ap ctia nén tang cho vay ngang hang. Ching ta khong nén xem nén tang
cho vay ngang hang 1a céc t6 chirc tin dung (nhw ngan hang) nhung van can duy tri mic do
kiém soat va minh bach nhit dinh nham bdo vé ca ngwoi cho vay va nguwoi vay. Thuc té
trién khai nhitng nén tdng nay tai Vwong Qudc Anh va Malaysia c6 thé 1a chuidn muc dé xay
dung céc chinh sach lién quan tai Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam nén can nhic sang kién
tham gia vao nén tang nay vi vai tro bén cho vay nhw treong hop cia Veong Quoc Anh.

Tham khdo chi tiét tai Phu luc 4.2.
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3.3 Quy dau tu nha nwdc va quy ddi trng

bay 1a nhitng phwong thirc giip Chinh pha dat dwoc hai muc tiéu cung lic: cdp vén cho
doanh nghiép khéi nghiép sang tao & giai doan ban 1&; va (nhw thao luin & phan trén) ho
tro mé rong thi tredng dau tw mao hiém tw nhan. Pay la cach tranh dwoc nhitng yéu kém
khi Chinh phu tryc tiép tham gia diu tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép (do thiéu chuyén
moén danh gid dw an/doanh nghiép khéi nghiép sang tao va co ché khuyén khich phu hop).
Da6i véi hinh thirc quy dau tw vao cac quy ciia nha nwéc va quy doi ng, Chinh phu cé thé
tan dung chuyén mon cda khu vwc tw nhan dé chon lya va gidm sat doanh nghiép khéi
nghiép sang tao cling nhu hoé tro hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép (day la linh vuc
Chinh phu khéng thé thuc hién dwoc mot cach théa dang). Ngoai ra, Chinh phu ciing nén
mé& rong kha nang thu lai mot phan von dau tw khi thoai von khoéi cac doanh nghiép khaoi
nghiép thanh céng. Tuy nhién, yéu td then chét quyét dinh sy thanh cong ctia nhitng sang
kién nay la Chinh phu chia sé rii ro véi nha dau tw tw nhan nhwng nhan vé loi nhuin nho
hon so véi cac d6i tac cia khu vuc tw nhan khi thoai vén. O trwedmng hop Quy Yozma ndi
tiéng cua Israel, Pon vi quan ly Quy (Chief Scientist) nhidn dwoc mirc 1ai suit danh nghia
(hay 5%) khi cac quy dau tw mao hiém ma Quy nay hd tr¢ mudn mua lai c¢6 phan cta Chinh
pht trong cac quy nay dé c6 thé don dau xu hwdng tai chinh tich cwe. Nhirng ciu tric nhw
vay gitp khuyén khich cidc nha diu tv tw nhin va mang vé mot khoan lgi nhuin (du nho
hon) cho Chinh phu.

Doi véi mo hinh cac quy dau tw vao quy cda nha nwéc, Chinh phd phai git vai tro déi tac
hitu han (LP) thay vi can thiép qué nhiéu vao hoat déng clia quy va d€ khu vuc tw nhan nam
gitr vai tro quan ly (doi tic diéu hanh-GP). Chinh phu ciling c6 thé quy dinh c6 sw tham gia
clia nha diu tw nwdc ngoai tai cic quy dau tw mao hiém nham thwc hién chuyén giao tri
thirc giéng nhu treong hop Quy Yozma cia Israel.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 6.2.

3.4 Thi trwong chirng khoan dai ching danh cho SMEs va doanh nghiép khai
nghiép

Trong twong lai, dé c6 thé thic diy hoat dong tai chinh va thodi von khoi doanh nghiép khéi
nghiép sang tao, Chinh phu cin nghién ciru khd nang xay dwng thi trwong chirng khodn
danh riéng cho cAc DNNVV. M6 hinh tiéu biéu nhit trong linh vwc nay la thi treong chirng
khoan danh cho doanh nghiép khé&i nghiép sang tao cia Han Qudc mang tén KONEX. Mot vi
du khéc la thi trweong tién IPO do S& giao dich chitng khoan Luin Dén t6 chirc danh cho hoat
dong giao dich von chu s& hitu cia cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao (AIM). Pay la
nhitng vi du dién hinh cda cac thi treong tai chinh da phat trién véi mirc dé6 minh bach cao
va thong tin vé doanh nghiép khéi nghiép sang tao dwoc cong khai.

Tuy nhién, ching ta ciing cAn lwu y rang md hinh nay c6 thé khong phu hop véi Viét Nam &
thoi diém hién tai. Do mirc do tinh vi cia cadc nha dau tw chwa cao nén khi doanh nghiép
kh&i nghiép sidng tao dwoc niém yét, kho c¢6 thé dwa ra dwoc mirc dinh gid chinh xac va
dwgc chip nhin. S6 lwong doanh nghiép kh&i nghiép du diéu kién ti€p nhin dau tw cling cé
thé chwa dd 16n dé dam bdao thi tredmg hoat ddng ning dong.
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Xay duwng mot thi tredrng huy déng von tir cdng dong theo von chid & hiru va thi treong dau
tw mao hiém nang dong trwdc khi xdy dwng mot thi tredrng von chi sé hiru dai chiing 1a lwa
chon phu hop hon. Khi d6, thong tin vé doanh nghiép va dinh gid sé dwoc cong khai nhiéu
hon. Cac nha dau tw pho thong cling quen v&i hoat dong dau tw vao doanh nghiép khéi
nghiép sang tao va sé ty tin khi tham gia dau tw vao nhém nhirng doanh nghiép nay.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 6.7.

3.5 Phéi hop cac cong cu khdc nhau

bé dam bao hoat dong tai tro khéi nghiép tao ra tic dong va dat hiéu qua cao hon, Chinh
pht c6 thé thiét ké cac goi két hop mot s6 cong cu khac nhau - nhw két hop tai tro khong
hoan lai va von c6 phan, tai trg khong hoan lai va von vay, ng vay c6 thé chuyén doi (thanh
v6n chd sé& hiru) hodc cho phép chuyén déi ng vay thanh vén tai trg khéng hoan lai khi dw
an thit bai.

M6t vi du vé phwong phap phoi hop la viéc két hop von tai tro khéng hoan lai véi hoat dong
mua sidm cong, trong dd, Chinh pht cip v6n tai trg' cho nhiéu doanh nghiép khéi nghiép
khac nhau trong giai doan dau va dé cac doanh nghiép xay dung sdn phdm maiu (giai doan
thdm dinh), sau d6 chon mua giai phép tét nhat. Bang viéc két hop ngin sich tai trg va ngan
sach mua sam cong, Chinh phu c6 thé giai quyét dwoc phan nao van dé han ché ngan sach.

Bén canh viéc Chinh phu tin dung tdi da viéc phdi két hop cac cong cu, thi cac dinh ché cia
khu virc tw nhan cé thé xem xét két hop cac cdong cu khac nhau dé nang cao kha ning tai tro
doanh nghiép khéi nghiép sang tao. Vi du, doanh nghiép cé thé: dau tw vao von cht s& hiru
trén co s& chia sé doanh thu; dau tw vén vay cung v&i von chi sé hiru; dau tw vao von cha
s& hitu v&i mua san phim; dau tw vao vén chd s& hiru trong giai doan dau va sau dé mua
ban, sap nhap & giai doan sau. Bang cach nay, doanh nghiép c6 thé thu vé cac khoan lgi
nhuin bé sung trong suét chu ky phat trién khi dau tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép.

Nhitrng hinh thirc két hop nay cé thé giap doanh nghiép khéi nghiép tin dung dwoc wu diém
clia cac hinh thitc hé tro khac nhau trong cac giai doan phat trién va hoan canh khac nhau.
Viéc phat huy cac cong cu khac cling c6 thé khuyén khich dang ké sw hop tac va quan hé doi
tac gitra cac bén lién quan trong hé sinh thai.

Tham khao chi tiét tai Phu luc 8.
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NH{’NG DIEM CHINH KHI TiM HIEU CAC MO HINH MOT:

Huy dong vén tir cong dong theo von chi sé hitu

v" Cap nhat khung phap 1y cho phép thanh I4p cic nén tang huy dong von tir cong dong theo von
chd s& hitu

v' Stra ddi quy dinh vé khai niém "cong ty dai ching" d€ tao diéu kién niém yét doanh nghiép
kh&i nghiép trén cac nén tang huy dong von tir cong dong theo von chid s& hiru

v" (6 cac hinh thirc wu dii thué cho nha dau tw tham gia vao nén tang va cho ban thin nén tang

Cho vay ngang hang

v Cap nhat khung phap 1y cho phép thanh 14p nén tang cho vay ngang hang doanh nghiép v&i
doanh nghiép
v' C6 bién phap wu dai thué cho nhitng nguwdi tham gia vao nén tdng va ban thin nén tang
Quy dau tw nha nwéc va quy doi trng
v’ Stra d6i khung phdp ly hién hanh cho phép cac quy cua chinh phi dau tw vao quy khac
v Slra d6i quy dinh cta phap luit dé cac can bd quan ly quy cta chinh phi khéng bi quy trach
nhiém khi doanh nghiép khéi nghiép dwgc dau tw khong thanh cong
v C6 bién phap wu dii tich cwc ddi véi cadc quy dau tw mao hiém tw nhan ma nha nwéc c6 gop
v6n doi ng hodc dau tw
Thi truweérng vén chid sé hitu dai ching cho doanh nghiép khéi nghiép
v Slra d6i khung phap ly hién hanh cho phép thanh 14p thi trwdng vén cha sé hivu dai chung
cho cac doanh nghiép khéi nghiép
v Nhung chi thiét 14p thi trwong khi thi treong dau tw mao hiém tw nhén va thi trweong huy
déng von tir cong dong theo von chi sé hivu da phat trién
Cac cong cu phoi hgp
Xem xét kha ning két hop cac cong cu bé tro nhw von tai tre va von vay, vén vay va vén chi s& hiru

dé doanh nghiép khéi nghiép nhan dwgc goi hd tro tai chinh hoan chinh hon, gidm rui ro dau tw
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PHU LUC

1. Tai liéu va phwong phap

Bao cdo nay st dung nhiéu phwong phap ludn khac nhau dé nghién ctru dién hinh IPP2 va
cac mo hinh tai chinh cho khéi nghiép d6i méi sang tao khac trén thé gidi, bao gom phwong
phap téng hop nghién ctru dit liéu c6 sdn, diéu tra khao sat bang dién thoai va thw dién tt,
phdng vin m&, quan sat truc tiép, hoi thdo nhém tip trung va ldy y kién chuyén gia.

1.1 Phuc vu viéc phan tich nghién ctru dién hinh IPP2

Trén co s& cac muc tiéu nghién cru néu trén, hoat dong danh gia vé IPP2 dwoc thuc hién
theo phwong phap dinh tinh. Phwong phap tiép cin nay dwoc lwa chon dwa trén sw phu hop
v&i hoat dong nghién ctru cac treong hop dién hinh. Dir liéu dwoc thu thip tir cic ngudn
thi cip (tai liéu cong khai) va ngudn so cip thong qua cac cuéc phdng vin chuyén siu, diéu
tra khdo sat, quan sat va hoi thdo chuyén dé. Cong tac thu thip dir liéu dwoc chia thanh
nhiéu giai doan.

Quan sat

Viéc quan sat duoc thuc hién trwéc khi trién khai IPP2, véi sy tham gia cia mot
thanh vién clia nhém nghién ctru vao hoat dong xay duwng du thao Chwong trinh.

T giai doan trién khai, trong vong 8 thang dau, hai trong s6 cac thanh vién nhém
nghién ctru da tham gia chwong trinh ToT1: (i) dwoc dao tao tip huln ting cwong
trong hai thang dau tai Ha N6i va thanh ph6 H6 Chi Minh; (ii) tham gia v&i vai tro tro
giang cho kh6a Bootcamp tip hudn mot tuin cho cac don vi thu hwéng dot tai tro
dau tién cta IPP2 (doanh nghiép khé&i nghiép sang tao va cac to chirc phat trién hé
sinh thai) tai Ha No6i va; (iii) tré thanh huln luyén vién d6i méi sdng tao cho cac
doanh nghiép khéi nghiép cia IPP2 trong 6 thang tiép theo.

Khoang 6 thang sau khi ToT1 két thic, ToT2 bat ddu dwoc trién khai. ToT2 1a
chwong trinh dao tao, tAp huin danh cho d6i twong la giang vién cac trweong dai hoc
va co s& gido duc cua Viét Nam. Mot thanh vién nhom nghién ctru sau khi tham gia
ToT1 da tham gia tr¢ gidng cho ToT2.

Mot thanh vién nhém nghién ctru sau khi tham gia ToT1, da tham gia khoa dao tao 2
tuin tai Singapore va Phin Lan vao thang 12 ndm 2017 vé&i chu dé co ché tai chinh
cho khé&i nghiép va hé sinh thai khéi nghiép sang tao.

Thong qua nhirng hoat ddng quan sat nay, cac chuyén gia nghién ctru trwc ti€p tham
gia da c6 thé hiéu so bd bdi canh cda hé sinh thai khéi nghiép déi méi sang tao cling
nhu ciu tric, muc tiéu, thiét ké va tdc dong cua IPP2. Piéu nay gitp cic chuyén gia
nghién ctiru c6 thé xac dinh tot hon cac ddi twong cin phéong van va ndi dung phong
van trong giai doan thu thip dir liéu tiép theo.

Piéu tra khdo sat
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Nhém nghién ciru thu thap dir liéu thi cip tir viéc ti€p cin két qua diéu tra cia IPP2
vé tac dong cia Chwong trinh doi v&i cac déi twong thu hwdng. Cudc diéu tra nay
dworc thwce hién qua thw dién tir glvi téi 85 doi twong gom cac cd nhan va dai dién to
chirc dwoc IPP2 tai trg, bao gom 42 hoc vién cia ToT1 va ToT2, 20 doanh nghiép
khéi nghiép d6i mdi sdng tao va 21 t6 chirc ho trg khéi nghiép sang tao. Cac cha dé
diéu tra tip trung vao hai linh vuc: sw pht hop cia IPP2 trong viéc dap rng nhu cau
clia cac ddi twong thu hwdng; tic dong tir ho tro ctia IPP2 d6i véi kha ning sang tao
va nang luc d6i méi sdng tao cla cac dbi twong thu hwdng & cdp dod ca nhén, to chirc
va hé sinh thai.

Nhém nghién ctru ciing tién hanh mot khao sat doc 1ap qua dién thoai vé hoat dong
kinh doanh cia cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao dwoc IPP2 tai tro trong vong
tai tror thir nhat va thi hai. Doi twgng tham gia la cac thanh vién sang 1ap cia doanh
nghiép khdi nghiép d6i méi sang tao. Cac cau hoi diéu tra gom liéu cac doanh nghiép
kh&i nghiép d6i méi sdng tao ctia ho con ton tai hay da dirng hoat dong, c6 thé xuat
khiu san phidm dich vu hay chwa; da thu hut dwgc nguén von diu tu tiép theo khong
va ttr nguén nao.

Phdong vin chuyén siu

Trong qua trinh thuc hién diéu tra qua dién thoai, nhdm nghién ctru ciing dwa ra cac
cau hoéi dinh tinh chuyén sidu nham tham do y kién cac thanh vién sing lap cua
doanh nghiép khéi nghiép sang tao vé diém manh va diém yéu ctia IPP2 ciing nhw
tac dong ctia Chwong trinh ddi véi kha ndng phat trién ban than va hoat dong kinh
doanh. Cac cudc phdéng van dwgc thuc hién dwédi hinh thiec mé. C6 15 thanh vién
sang lap cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao da tham gia tra 1o phdng van.

Cac cudc phéng van truc ti€p va qua dién thoai cling dwoc thwe hién véi Gidm doc
Chwong trinh va can bd dy an cta IPP2.

Toan bd ndi dung cac cudc phong van da dwoc ghi lai bang van ban.

Hoi thdo chuyén dé

Tt thang 9/2017 dén thang 3/2018, IPP2 da t6 chirc hai budi toa dam véi nhiéu déi
twong khac nhau va hai hoi thdo chuyén dé véi nhém nhé gom céc to chirc cung cip
tai chinh cho khé&i nghiép d6i méi sang tao (co quan chinh pht, ngidn hang va cac
quy dau tw mao hiém) dé hiéu ré thwc tién hd tro tai chinh cho khé&i nghiép ddi méi
sang tao hién nay cda cic don vi ndy va quan diém cua ho vé IPP2 cling nhw thao
ludn cac giai phap c6 thé trién khai dé xi ly cac thach thirc va muc tiéu cta cac don
vi nay. Cac hoi thdo chuyén dé nay gidp thanh vién nhém nghién ctu hi€u ré hon
quan diém cda cac bén lién quan trong hé sinh thai, dic biét 1a cac don vi tai tro Khéi
nghiép..

Phwong phap luan nay dwoc thuc hién theo trinh ty sau: (i) hoat ddng quan sat duoc thuc
hién trwéc trong qua trinh trién khai IPP2 cling nhw trong qua trinh soan thao béo cao nay;
(ii) cudc diéu tra dau tién dwoc IPP2 thwc hién qua thw dién t&r vao cudi nam 2017; (iii)
cudc diéu tra thi hai qua dién thoai cung v&i cic cudc phong van chuyén sdu dwgc nhém
nghién ctru thwc hién tir thang 1 dén thang 3 nam 2018; (iv) cic budi hoi thao chuyén deé
dworc t6 chivc vao thang 2 va thang 4 nam 2018.
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Trong bao cdo nay, IPP2 dwoc phan tich theo bd tiéu chi pho bién 4p dung véi cic du an
ODA - tiéu chi danh gia dw an cta Uy ban HS tro Phét trién (DAC) thudc T6 chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD), bao gom mic d6 phu hop, hiéu suit, hiéu qud, tic dong va tinh
bén virng. Ngoai ra, do bao cdo nay chu trong vao cic mé hinh tai tro khéi nghiép sang tao
nén cac tiéu chi sé tip trung ap dung cho cac doanh nghiép kh&i nghiép hon 1a cac doi
twong thu hwéong khac ctia IPP2.

Tiéu chi danh gia
Mirc dé phu hop: Mirc d6 phu hop ctia cdc muc tiéu cia mot dw an hodc bién
phap can thiép phuc vu phat trién gan lién véi nhu ciu cla cac déi twong thu
hwéng, nhu ciu clia qudc gia va chinh sach cta cac déi tic va nha tai tro.
Hiéu qud: M{rc d6 hoan thanh hodc dv kién sé hoan thanh cic muc tiéu cia dw
an hodac bién phap can thiép phat trién, xét trén tim quan trong twong déi cla
cac muc tiéu nay.
Hiéu sudt: Po lwong mirc do tiét kiém khi chuyén héa cac nguodn lwc/dau vao
(v6n, chuyén mon, thoi gian...) thanh két qua.
Tdc dong: Anh hwdng dai han tich cwc va tiéu cuc, chinh va phu ciia mét bién
phép can thiép phat trién mdt cach truc tiép hoic gian tiép, dwoc hay khong
dwoc du kién truéec.
Tinh bén virng: Nhirng lgi ich cia bién phap can thiép phat trién tiép tuc dwoc
tao ra sau khi hoat dong hd tro phat trién chinh da két thic. Xac suit loi ich dai
han. Kha ning chdng chiu rii ro cia dong loi ich thuin theo thoi gian.

Hinh 1) Cdc tiéu chi chon loc trén co s& cdc tiéu chi ddnh gid dw dn ODA
Doi v&i IPP2 trong boi canh cua Viét Nam, cac tiéu chi ndy mang y nghia cu thé sau:

= Mikc db phit hop: Hb tro cia IPP2 c6 dap rng dwoc nhu cu cia cac doanh nghiép
kh&i nghiép d6i méi sang tao va hoat dong phat trién hé sinh thai khéi nghiép doi
ma¢i sang tao tai Viét Nam hay khéng.

= Hiéu qud: Hoat dong phat trién cic doanh nghiép khéi nghiép d6i méi sang tao dwoc
IPP2 ho tro c6 phit hop véi cac muc tiéu cia Chwong trinh hay khong.

= Hiéu ndng: Mrc do ti€t kiém ctia IPP2 trén chi phi, thoi gian, chuyén mon.

= Tdc dong: Mirc do dnh hudng ngin han va dai han ma IPP2 tao ra d6i véi cac doanh
nghiép khéi nghiép sang tao va hé sinh thai khéi nghiép sang tao.

= Tinh bén vitng: Loi ich ma IPP2 tao ra c6 tiép tuc dwoc duy tri sau khi hoat dong ho
trg chAm dirt; néu nhirng loi ich tiém nang dai han.

1.2 Phuc vu phan tich cdc mé hinh tai tro khdi nghiép sdng tao khdac trén thé gidi
DE co thé phan tich cAc mo hinh tai tro khdi nghiép d6i méi sdng tao trén thé gidi, cha yéu
str dung phwong phap nghién ctru téng hop tai liéu c¢é sdn. Ngoai ra, cac thanh vién nhém
nghién ctru cling tham khao y kién chuyén gia. Nhém nghién ctru ciing tin dung cac budi hoi
thdo chuyén dé nham tham khao y kién clia cic bén lién quan, dic biét tir khu vuwc cong
(SMEDF, NATIF) vé hién trang, boi canh cia mot s6 mo hinh tai tro tai Viét Nam.
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2. Cac tiéu chi cia DAC khi danh gia ho tro phat trién
Mtkc do phu hop

Mirc do phu hop cta hoat dong hd tro ddi véi cac wu tién va chinh sich cia nhém déi
twong, doi twong ti€p nhan va nha tai tro.

Khi danh gia mc d6 phu hgp cia mot chwong trinh hay dw dn, cin xem xét ciu hoi sau:
* Cac muc tiéu cta chwong trinh con phu hop trong pham vi nao?
= Cac hoat dong va dau ra ciia chwong trinh c6 nhat quan véi muc tiéu tong thé va cac
muc tiéu cu thé cta chwong trinh hay khéng?
= Cac hoat dong va dau ra ciia chwong trinh c6 nhat quan véi tic dong va hiéu ng duw
kién hay khéng?
Hiéu qua
Do lwong pham vi moét hoat dong ho tro dat dwoc muc tiéu da deé ra.
Khi danh gia hiéu qua cia mot chwong trinh hodc dw an, cin xem xét cau héi sau:
= Mirc d6 dat dwgce/co thé dat dwoc cdc muc tiéu?
= Nhitng nhén t6 chinh nao tic dong dén viéc dat dwgc hay khong dat dwgc cac muc
tiéu nay?
Hiéu sudt
Hiéu suat do lwong két qua dau ra - mang tinh dinh tinh va dinh lwgng - trong moi twong
quan v&i cac yéu tbé dau vao.
Khi danh gia hiéu suit ciia mét chwong trinh hodc dv an, can xem xét ciu hoi sau:
= Cac hoat dong c6 giup tiét kiém chi phi hay khong?
* Muc tiéu c6 dat duwoc dung thoi gian hay khong?
Chuwong trinh hodc dw 4n cé dwoc trién khai mot cdch hiéu qua nhéit so véi cac phwong an
thay thé khac hay khong?
Tdc dong
Nhirng thay déi tich cwc va tiéu cwec ma mot hoat dong can thiép phat trién tao ra, truc tiép
hay gian tié€p, c6 chi dich hay khong c6 cha dich. Tiéu chi nay lién quan dén nhirng tac dong
va hiéu &ng chinh ma hoat dong tao ra doi véi cac chi s6 xa hoi, kinh té, moi truedong va sw
phat trién & trong nwéc. Viéc xem xét danh gia cin xét téi cac két qua c6 chu dich va khong
chu dich va phai bao gom cac tac dong tich cuwc va tiéu cwe cla cac yéu to ngoai tac nhw thay
doi diéu kién thwong mai va diéu kién tai chinh.
Khi danh gia tdc dong cia mot chwong trinh hodc dw an, ching ta can xem xét ciu hai sau:
= Hé qua ctia chwong trinh hodc dw an la gi?
= Hoat dong da tao ra suw khac biét thwc sw nao d6i véi déi twong thu hwéong?
= Pai twgng chiu anh hwdng gdbm bao nhiéu nguwoi?

Tinh bén viing
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Tinh bén virng lién quan dén viéc do lwong nham x4c dinh liéu loi ich ctia mot hoat dong cé
kha nang ti€p tuc dwgc duy tri sau khi hét nguon von tai tro khong. Dw an can ddm bao tinh
bén virng vé cd mbi treorng va tai chinh.

Khi danh gia tinh bén virng cia mdt chwong trinh hoac dw an, can xem xét ciu hoi sau:

= Nhirng loi ich cia chwong trinh hodc du an sé kéo dai téi pham vi nao sau khi hét
von tai tro?

= Nhitng nhan t6 chinh nao anh hwéng t&i viéc dam bao hay khong dam bao tinh bén
vitng cia dvw an hodc chwong trinh d6?

Ngudn:

Cac nguyén tac ctia DAC trong danh gia ho tro phat trién, OECD (1991), Thuat ngir sir dung
trong danh gia, 'Phwong phap va quy trinh danh gid hé tr¢', OECD (1986), va Thuat ngir
chinh trong danh gia va quan ly theo két qua, OECD (2000).

3.Von tai tror Khong hoan lai

Vén tai tro khong hoan lai 13 “tién mién phi”, nghia 13 bén nhan khong c6 nghia vu phai
hoan lai hay chia sé doanh thu trong twong lai. Day la khoan vén Chinh phd thwong cip cho
cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao trong giai doan chirng minh y twéng hoac giai doan
tai tro tién hat giong. Co s& ctia viéc cip von tai tro khéng hoan lai 1a cac doanh nghiép khéi
nghiép trong nhirng giai doan nay thwdng c6 mirc rii ro rit cao nén khong hip dan véi cac
nha dau tw tw nhan, va do d6, khé c6 kha nang thu hut dau tw. Théng qua viéc cip von tai
tro khong hoan lai, Chinh phu giup cadc doanh nghiép khé&i nghiép sang tao duy tri hoat
dong qua giai doan dinh hinh va thoi ky dé d6 v (thung ling chét), hd tro cadc doanh
nghiép nay téi thoi diém cé kha ning thu hiat nguén vén dau tw tir khu vure tw nhan. Doi voi
nhitng nganh céng nghé cao, von tai tro khong hoan lai thwong dwec cip cho doanh nghiép
khé&i nghiép sang tao d€ phat trién cong nghé hoic san phdm mau.

3.1 Pién hinh trén thé gidi
Phan Lan

Co quan Hd tro Doanh nghiép Phan Lan (sap nhip gitra Tekes va Finpro ndm 2018) diéu
hanh nhiéu chwong trinh khac nhau trong hoat déng tai trg khéi nghiép d6i méi sang tao
danh cho cac doanh nghiép Phin Lan dap rng mot sé tiéu chi nhit dinh (thoi gian hoat
dong dudi 5 ndm, c6 y twdng tiém nang cao va c6 doi ngii nhiéu hira hen, thé hién nhiét
huyét khdm pha thi trwong toan ciu). Nhitng chwong trinh cu thé hwéng téi doi twong
doanh nghiép kh&i nghiép sang tao gom™:

Chwong trinh Tempo tip trung vao giai doan chitrng minh y twdng dé cac doanh nghiép khaoi
nghiép sang tao tim hiéu nhu ciu va thu thip phan hoi tir nhitng khach hang tiém nang va
phat trién sdn phAm mau. Mirc tai tro t6i da 12 €50.000 chiém t8i da 75% chi phi cta du an.
Khi c6 quyét dinh tai tro, 70% von tai tro sé dwoc rng truedre va phan con lai sé dwgc thanh
toan trén co s& chi phi doanh nghiép khéi nghiép sang tao bao cio.

21 https://www.businessfinland.fi/en/for-finnish-customers/services/funding/startup/in-brief/
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Chwong trinh doanh nghiép sdng tao mdi thanh Idp hwéng téi cac doanh nghiép doi mai
sang tao dang tang trwdong (sau giai doan chirng minh y twdng, trong giai doan thu hut
khach hang va tang trwedng) hoat dong dwéi 5 nam, thudéc nhém doanh nghiép nho, doc lap
(s0 lao dong t6i da 50 ngwoi, doanh thu hang nam téi da €10 triéu hodc cin déi ké toan
quyét toan tdi da €10 triéu) va c6 y dinh mé rong ra toan ciu. Tai tro toi da €1,25 triéu,
trong do toi da €500.000 vdn tai trg khong hoan lai va €700.000 vdn vay. Co quan Ho tro
Doanh nghiép Phan Lan tai tr¢r 75% chi phi hop 1€ cia dw 4n. Von dwoc cip theo 3 giai doan
va theo cdc moc dw an.

Chwong trinh von tai tro nghién ciru, phdt trién va thi diém danh cho nhitng doanh nghiép
da kiém nghiém mic dd phu hop cla y twdng san pham, dich vu va c6 muc tiéu mé rong thi
trwong xudt khiu. Muc tiéu 1a hd trg doanh nghiép phat trién san phim, dich vu, phwong
phép san xuit va moé hinh kinh doanh (giai doan thu hut khach hang, giai doan phat trién).
Dé6i voi doanh nghiép phat trién cong nghé va tri thirc méi, von tai tro dwgce cp dwédi dang
khong hoan lai. Mirc tai tro téi da khong dwoc quy dinh cu thé ma theo nhu ciu cda dv an.

Chwong trinh Explorer cip von tai tro khdng hoan lai cho cac DNNVV va doanh nghiép khéi
nghiép sang tao dé mua théng tin méi va cac dich vu chuyén gia nham hd tro ting truwdng
trén thi treong qudc té. Mike tai tro toi da 1a €5.000-10.000, cho 50% téng chi phi dich vu
chuyén gia, bao gom nhirng dich vu nhw ké hoach va chién lwoc viron ra thi tredrng quéc té,
diéu tra khdo sat co hoi kinh doanh, diéu tra khdo sat va phan tich thi treong va trudc khi
xay dung y twong.

Into hd tro doanh nghiép khé&i nghiép sang tao mua cac dich vu mé& rong thi treong quéc té
nhwng tip trung cho dich vu lién quan dén céng nghé va nghién ctru nhw chuin bi chién
lwge s& hiru tri tué, khai thac két qua nghién ctru, stt dung ngan hang dit liéu, chi phi van
phong va phong thi nghiém, dao tao nang cao vé déi m&i sang tao. Mirc tai tro toi da la
€200.000 va t6i thi€u 1a €15.000. Hinh thirc thanh toan 1a hoan chi theo bao cao chi phi.

Phiéu bdo chi d6i mé&i sdng tao 1a von tai tro khong hoan lai d€ mua cac dich vu d6i méi sang
tao nhw chién lwoc phat trién san phadm va dich vy, 14p ké hoach dv 4n d6i méi sang tao,
dich vu do lwong va thir nghiém lién quan dén d6i méi sang tao va khai thac cac két qua
nghién ctru. D6i v&éi moi nha thau, khodn vén tai trg khong hoan lai sé khong vuot qua
€5.000 + thué gia tri gia tang (VAT). Phiéu bao chi c6 thé st dung d&€ mua céc dich vu tir toi
da hai nha cung cap dich vu.

Tai tro tham dw hdi cho thwong mai cdp cho nhém gém t6i thiéu 4 DNNVV tham gia cac hoi
cho thwong mai 16n thudc nganh & nuwéc ngoai. Tai tro 50% chi phi va téi da €30.000 moi
hdi cho.

Singapore

Vén tai tro khong hoan lai cia Singapore danh cho cic doanh nghiép kh&i nghiép sang tao
nam trong khuén khé clia StartupSG, nén tang gidp cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao
tim ki€ém tit ca cac co ché tai tro cda chinh phu, tir von tai tro khéng hoan lai cho téi von
vay va von chi s& hiru. Vé von tai trg khong hoan lai, c6 hai chwong trinh 1é6n gom:

Chuong trinh StartupSG Founder cip von tai tro va tw vin cho cac sang lap vién khai
nghiép sang tao lan dau. SPRING la t6 chirc chinh trién khai chwong trinh nay. SPRING chi
d6i ing 3 d6 la Singapore cho mdi dé la ma chi doanh nghiép huy dong dwgc. Mot s6 quy
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dinh bao gém thanh vién sang lap can s& hitu trén 30% doanh nghiép va lam viéc toan thoi
gian trong doanh nghiép. T6i thi€u 51% c6 phin clia doanh nghiép thudc s& hitu trong
nuwdéc va c6 thoi gian thanh 14p khong qua 6 thang tinh téi thoi diém ndép ho so xin tai tro.
Cac tiéu chi tai tro bao gom c6 y twdng kinh doanh sang tao, mo hinh kinh doanh kha thi, cé
thi treong tiém nang va nang lwc quan ly cda thanh vién sang 14p. SPRING st dung cac to
chirc hd tro doanh nghiép khé&i nghiép sadng tao bén ngoai da dwoc co quan nay chirng nhan
dé ho tro cong tac sang loc va lwa chon doanh nghiép khéi nghiép tiém ning duoc tai tro.

StartupSG Tech cung cip vén tai tro giai doan dau dé thwong mai hda y twéng cong nghé.
Tt thang 8 ndm 2017, khodn tai trg nay dwoc cip theo moc du an (tkc tién tai tro sé dwoc
chuyén dan cho &ng vién thanh cong khi dat méc nao dd) thay vi theo cach hoan chi phi
nhuw trwéce day. Co 2 loai hinh tai trg: Chirng minh y twdng (POC) va Chirng minh gia tri
(POV), véi mike t6i da 1an lwot 1a 250.000 va 500.000 d6 la Singapore. Déi véi von tai tro
POV, cac doanh nghiép khéi nghiép cin chirng minh sw quan tdm cta nhiéu déi twong
khach hang. Khoan tai tro nay bao gom mot phin nho von chd s& hiru ma SPRING c6 thé
kich hoat d€ s& hiru c6 phan ciia doanh nghiép.

3.2 Tai Viet Nam

Vén tai tro khéng hoan lai & Viét Nam lu6én danh cho cidc doanh nghiép va DNNVV trong
linh vuc cong nghé. Cé rat it chwong trinh tai tro danh cho doanh nghiép kh&i nghiép sang
tao va hé sinh thai khéi nghiép.

Quy Dbi mé&i cong nghé qudc gia (NATIF) ra doi nam 2011 nham hd tro phat trién bén vitng
cac doanh nghiép déi méi sang tao (bao gobm nhwng khéng gi¢i han cdc doanh nghiép khéi
nghiép sang tao). Von tai tro cda NATIF chi yéu dwgc cdp dwdi hinh thirc vén tai tro khdng
hoan lai cho cac dw &n NC&PT, chuyén giao cdng nghé, d6i m&i va nang cip cong nghé .

Pé 4n 844 tai tro cho cac t6 chirc hd trg khéi nghiép sang tao nhw vudn wom, chwong trinh
tang toc... dé phat trién nang lwc, t6 chirc dao tao, tip huin va hoat dong tw van cho cac
doanh nghiép kh&i nghiép sang tao. Tuy nhién, Pé an 844 chwa dwgc phép cip von tai tro
trwc tiép cho cac doanh nghiép khéi nghiép.

Speed Up la chwong trinh tai trg cia S KH&CN thanh phé H6 Chi Minh ra doi nam 2017
trén co s& ndi dung ctia Dé 4n 844 nham tai tro tdi da 2 ty dong (khoang 100.000 USD) cho
cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao tién hanh nhiéu hoat déng khac nhau nhw nghién
ctru va phat trién, xdy dung san phim mau, thwong mai hoéa, dao tao vé tiép thi, va thué
tuyén chuyén gia. Ndm 2017, Chwong trinh di ho trg 14 doanh nghiép khé&i nghiép sang
tao”. Vé co ché, S& KH&CN tai tro gian tiép cho cac doanh nghiép khoi nghiép sing tao
thong qua cic vweon wom va chwong trinh tang toc.

IPP2 1a chwong trinh duy nhit cia Chinh pht hién nay cé thé tai trg truc ti€p cho doanh
nghiép kh&i nghiép sang tao, dac biét la doanh nghiép trong giai doan chirng minh y tuwéng.

22 http://khoinghiepsangtao.vn/tin-tuc/speedup-dau-an-dot-pha-cua-so-khcn-tp-hcm-cung-cong-dong-khoi-nghiep/
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3.3 Tong két

= Von tai tro khéng hoan lai cho cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao ludn dworc cac
chwong trinh chia theo giai doan phét trién va viéc st dung von ctia doanh nghiép
khai nghiép sang tao. Cac khoan von tai tro nho thwdong do Chinh phti cip cho cac dw
an dwoc chon loc & giai doan chitng minh y twdng dé phuc vu muc dich thAm dinh
trén thi trweong, cac khoan tai tro 16n hon thwong cp dé doanh nghiép phat trién
sdn phdm mau nham dat dwoc San phdm Kha thi T6i thiéu (MVP) va von tai tro b
sung thudng dwoc cdp & giai doan sau dé thic ddy, mua sdm thiét bi va mé rong.

= Mot s6 chwong trinh dic biét nham muc dich cip von truc ti€p cho ciac doanh nghiép
kh&i nghiép sang tao tiém nang & giai doan dau c6 dinh hwéng mé rong ra thi
treong quoc té dé ddy nhanh qua trinh mé réng quy mé ctia nhitng doanh nghiép
tang trwedng nhanh. Cac chwong trinh khac tai tro von dé doanh nghiép thu thap
théng tin, chuyén mon, va/hodc tai trg kinh phi di chuyén va tham dw cac héi chg vé
khéi nghiép sang tao.

= Mot s6 quoc gia (nhw Phan Lan va Singapore) cip von tai tro cho ca doanh nghiép
khéi nghiép thong thwong va doanh nghiép khéi nghiép tang trudng nhanh trong
linh vyc cong nghé cao. Tuy nhién, nhitng khodn tai trg nay thwong doc lap va doanh
nghiép cong nghé cao tang trwdng nhanh thwong dwgc nhan mirc tai tro cao hon.

4.Von vay
4.1 Vén vay ngan hang va vén vu dai cta Chinh phd

Vén vay ngin hang

bay la hinh thirc tin dung, trong dé nguwoi cho vay cam két véi khach hang mot khoan tién
sé dwoc st dung vao mdt muc dich cu thé trong mét thoi gian cu thé phu hop véi cac
nguyén tac tra goc va lai.

Thong thwong cac san phdm tin dung/vay vén ciia ngan hang dwoc chia thanh hai nhém:
vén vay thé chdp va vén vay tin chdp. Vén vay c6 bao dam la hinh thirc vay tién ctia ngin
hang hodc t6 chirc tin dung ma nguoi di vay st dung tai sdn (nhw xe 6 to6 hay bit dong san)
dé bao dam cho khoan vay. Von vay tin chép la hinh thirc vay von khong c6 ngudi bao lanh
hay tai san thé chip. Lii suat cia khoan vay tin chdp thwong cao hon lai suit khoan vay c6
bao dam.

V6n vay wu dai

DAy 1a loai hinh cho vay l3i sudt gin nhw bang 0 hoic thip hon mic 13i suit thi truong va
thwong cé diéu khodn an han (giai doan 4n han kéo dai chi tinh 13i suat hodc phi dich vu va
wu dai 13i suit). Vén vay wu dai thwdng do Chinh phii cAp d€ hd trg doanh nghiép trong giai
doan m& rong hon la doanh nghiép trong giai doan nghién ctvu va phét trién do mc do
trwdng thanh va kha nang tra ng vay ciia doanh nghiép.

4.1.1 Dién hinh quéc té

Phin Lan
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Nam 2016, Tekes tai tro tdng cong 467 triéu Euro cho 3,760 dw an, trong d6 194 triéu Euro
12 vOn vay NC&PT cho cac doanh nghiép®. M6t vai loai hinh vén vay gobm:

Vén vay nghién ctru, phdt trién va thi diém, 1a von vay phuc vu cdng tac nghién ctru, phat
trién va thi diém. Mrc 1di sudt nam 2017 la 1% va khong cin tai san thé chip. Néu duv an
khong thanh cong, khoan vay dwgc chuyén doi thanh vén tai trg khong hoan lai. Khoan vay
chi trd 50% hodc 70% t6ng chi phi cia du 4n. Theo nguyén tic, giai doan vay 1a 7 hodc 10
nam trong d6 3 hodc 5 ndm, hodc 1au hon néu cin, c6 thé khong cin tra dan. Khi bat dau duw
an, 30% von vay dwgc rng trwdrc, phan con lai sé dwoc chi theo chi phi cua dy an.

Vén vay cho doanh nghiép sang tao méi thanh 1ap (NIY) t6i da 1én téi 700.000 Euro va chi
tra t&i 75% chi phi dy an. Von vay duoc gidi ngan theo 3 giai doan.

Nhit Ban

Dé trién khai Pao luit co ban vé thic diy phat trién doanh nghiép nho dwgc thong qua
ngay 20/6/2014 va Pé an co ban vé thic diy phat trién doanh nghiép nhd (ngay
3/10/2014), Chinh pht Nhat Ban da céng bd nhiéu chwong trinh hé tro khac nhau bao gom
chwong trinh vay von danh cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao nhu:

Chwong trinh vay von cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao méi: Trong khudén khé
chwong trinh nay, Téng cong ty Tai chinh Nhit Ban (JFC) cho vay tin chip khong bao lanh
v&i nhirng ngwdi thanh 14p doanh nghiép méi hodc vira méi khéi nghiép. Mirc tai tro toi da
la 72 triéu Yén, twong dwong 700,000 USD (bao gom 48 triéu Yén - 470.000 USD la vén luu
dong). biéu khoan vay von la toi da 20 nam déi véi khodn vay dau tw dai han va téi da 7
nam doi v&i cac khoan vay st dung lam von lwu dong™.

Chwong trinh vay vén hd tro cic d6i twong doanh nhan 13 nit, ngwdi tré tudi va ngudi cao
tudi: P& ho tro cdc nhém doanh nhan khac nhau khé&i nghiép, JFC cung cip cac khoan vay lai
sudt thdp danh cho phu nit, thanh nién dwéi 30 tudi va nguoi tir 55 tudi tréd 1én, 1a nhirng
ngudi di bat dau hoat dong kinh doanh trong vong 7 nam. Dén thang 12/2016, Chwong
trinh da cho vay 149.581 lwot vi tdng gia tri 75,1 ty Yén™.

Tai tro doanh nghiép kh&i nghiép sang tao hoat déng lai: Véi nhitng doanh nhan that bai
trong kinh doanh & vai tro quan ly da tirng dwoc quan sat, JFC cho nhitng (rng clr vién gap
khé khan vay khi bat dau kinh doanh lai tir dau.

Cac khoan vay khac: JFC ciing cho cac doanh nghiép vi mé vay khong bao lanh lai suat thip.
4.1.2 Tai Viét Nam

Tai Viét Nam, doanh nghiép c6 thé vay tién tir cic t6 chic tai chinh khac nhau dé tién hanh
hoat dong kinh doanh, bao gobm Quy tin dung nhin dan, cac t6 chirc tai chinh vi mé va ngin
hang thwong mai. Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé tiép can vén vay tir cac td chirc tin dung do

B lieu khda dao tao vé d&i mdi sang tao tai Singapore va Phan Lan do IPP2 t8 chirc vao thiang 11-12/2017.

2 s " a - Ar D2
*sach tring vé doanh nghiép nhé tai Nhat Ban **”

2 s " a - Ar D2
>Sach tring vé doanh nghiép nhé tai Nhat Ban **”
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Chinh pht bdo tr¢ nhw Ngan hang chinh sach xa hoi, Quy dau tw phat trién, Quy phat trién
DNNVV *,

Nha dau tw nwéc ngoai khéng bi han ché cho doanh nghiép Viét Nam vay vén nhwng nguoi
vay vOn phai tudn thi quy dinh dang ky véi Ngin hang Nha nwéc Viét Nam khi vay von
nuwdc ngoai trung han va dai han. Ngoai ra, ca nhan khong dwoc phép vay vén nwdc ngoai®’.

Chwong trinh tin dung ddc biét danh cho DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép sdng tao

Trong hai ndm qua, cc t6 chirc tin dung da tich cwc d6i méi va dwa ra thi treong trén 70
chwong trinh va san phdm tin dung dé hd tro doanh nghiép ti€p cin ngudn vén wu dai, bao
gom 15 chwong trinh danh cho DNNVV va doanh nghiép kh&i nghiép sang tao.

Nhiéu ngan hang thwong mai thanh 14p cac phong ban chuyén trach va dao tao can bd
chuyén trach nham thiét k€ sdn phim va dich vu tin dung danh cho cac DNNVV, bao gom
doanh nghiép khé&i nghiép sang tao. Vi du dién hinh nhw Ngin hang TMCP DAu tw va Phat
trién Viét Nam (BIDV), Ngian hang TMCP Viét Nam Thinh vwong (VP Bank), Ngin hang
TMCP Cong Thwong Viét Nam (Vietinbank), Trung tAm h6 tr¢ DNNVV ctia Ngan hang TMCP
An Binh (ABBank).

DPE& dap rng chinh sach ctia Chinh pht vé ho tr¢ doanh nghiép khéi nghiép sang tao, trong
hai ndm qua, nhiéu ngin hang da cé nhirng chwong trinh vay vén danh riéng cho cac doanh
nghiép khéi nghiép sang tao nhu:

Chwong trinh tin dung danh cho doanh nghiép khé&i nghiép sang tao va doanh nghiép vi mé
cua BIDV gom chwong trinh tin dung quy mé 2.000 ty dong cung cip cac khodn vay ngan,
trung va dai han va mot chwong trinh tai chinh vi mé quy mé 1.000 ty dong cung cip cac
khoan vay ngan han. Mixc 1ai sut cho vay thap hon nhiéu so v&i mikc 13i suit cho vay chuin
tir 1 dén 1.5% moi ndm. Ca hai chwong trinh tin dung déu dwoc trién khai téi 31/12/2017
hodc khi dat t&i quy mé chwong trinh?.

Chuwong trinh von vay wu dai cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao cia ngin hang
Vietinbank v&i mic 13i suit chi 7,0% moi nam trong vong 6 thang ké tir ngay giai ngan dai
vGi cac khodn vay ngdn han. Chwong trinh kéo dai t&i 31/12/2017 véi gbi wu dai 3.000 ty
dong. Ngoai ra, ngay 16/10/2016 tai Ha Noi, VietinBank da cam két hop tac véi Trung
wong Poan xdy dung chwong trinh tin dung wu dai cho thanh nién khé&i nghiép sang tao va

cam két sé dong hanh cuing chwong trinh “Thanh nién 14p nghiép””.

Khé khdn ctiia doanh nghiép khdi nghiép sdng tao khi tiép cdn vén vay thwong mai

Mic du hién c6 nhiéu chwong trinh va san phdm hé tro DNNVV va doanh nghiép khaoi
nghiép sang tao nhung cac DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép sang tao van gip khé khin
trong viéc ti€p cin vén vay. Trén thuc té€, theo Bdo cdo Chi s6 Canh tranh cip tinh (PCI)
2016 cta VCCI-USAID, chi c6 38% doanh nghiép vi mé trong khao sat cho biét dwoc vay von

26 : . ,, e .
Quy Boi méi Céng nghé Quodc gia (NATIF) cling ¢ co ché cho vay song chua dugc trién khai

7 Quy dinh ctia Phap l1énh ngoai héi, Thong tw 03/2016/TT-NHNN ngay 26,/02/2016 hwéng dan mét s6 ndi dung vé quan 1y ngoai hdi ddi

véi viéc vay, tra ng nwéc ngoai ciia doanh nghiép.
2
8 http://bidv.com.vn/Tin-tuc-su-kien/Tin-khuyen-mai/3000-TY-UU-D--195;I-T--205;N-DUNG-BIDV-D--192; NH-C.aspx

2
? https://www.vietinbank.vn/vn/tin-tuc/VietinBank-danh-3-000-ty-dong-uu-dai-doanh-nghiep-khoi-nghiep-20170811090455.html
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cda ngan hang, thap hon nhiéu so véi ty 1é cia doanh nghiép nhd, vira va 1én (lan lwot 1a
60%, 70% va 80%).

Do thiéu tai san vt chit va khong c6 hé théng ké toan hoan chinh, doanh nghiép khai
nghiép thwong phai vay tin chap. Tuy nhién, mirc ldi suit vay tin chap rit cao va c6 thoi han
vay ngan. Vi du, mirc ldi suit vay tin chidp dao dong tir 18-35% mobi ndm tuy thudc vao
nhiéu yéu t6 (nhw khach hang wu tién, thoi han vay) so véi mire 13i sudt 7-10% moi nam khi
vay thé chap. Cac doanh nghiép khéi nghiép c6 thé vay qua cidc nguén khac nhuw ban be,
nguwoi than nhung thuwong khong dap &ng di nhu cau vén kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép
phai tim dén cac ngudn tin dung khéng chinh thirc hay “chg den” véi mirc 13i suit cit cb.

Nhitng chinh sdch gdn ddy ctia Viét Nam trong viéc hé tro DNNVV va doanh nghiép khéi
nghiép sdng tao vay vén

Nham ho tre cdc doanh nghiép, dic biét 14 DNNVV va doanh nghiép kh&i nghiép sang tao,
Chinh pht d3 nd luc d€ quan ly chinh sach tién t&é nham dam bao tinh thanh khoan cho cac
td chirc tin dung. Muc tiéu la duy tri mirc ldi suit lién ngin hang thip dé binh 6n va giam lai
sudt thi trueong.

T ngay 10/7/2017, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da gidm thém 0,25% mikc 13i sudt moi
nam. Theo d6, 1di suit cho vay ngan han t6i da bang dong Viét Nam duwgc gidm dé phuc vu
nhu cdu von cia DNNVV, doanh nghiép céng nghé cao gidm tir 7%/ndm xudng 6,5%/nam
Lai sudt cho vay dai han t6i da bang dong Viét Nam ctia Quy tin dung nhan dan va T6 chic
tai chinh vi m6 (MFI) gidm ttr 8% mot ndm xudng 7,5% médt nam. Do dd, cic td chirc tin
dung da giam l3i suit cho vay thém 0,5% mobi ndm cho c4c linh vic wu tién, chi dong gidm
1ai suit thong qua mot sé chwong trinh tin dung nham hé tro phéat trién kinh doanh véi
mirc 13i suit thap hon SBV (thdp hon 0,5-1% mdi ndm); gidm l3i sudt cho mot s6 san phdm
vay trung va dai han cho cic nganh wu tién xudng con khoang 8% moi nam™®.

Nho thwe hién déng bé nhiéu giai phap, von tin dung di mé rong va tang trudng tich cuc tir
dau nam. Tin dung cho cac DNNVV ting 9,41%, chiém 21,02% téng thi trweong tin dung; déi
v&i doanh nghiép cong nghé cao tang 22,34%, chiém 0,55% tong thi trweong tin dung®.

Hé tro von vay wu dai

O cdp trung wong, Quy phat trién DNNVV dwoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 601/QD-TTg
cua Thu twéng Chinh pht ngay 17/4/2013 va bat dau di vao hoat dong tir cudi nim 2016.

N3m 2017, Quy ndy cong b8 chwong trinh hd trg tai chinh cho DNNVV tip trung vao nhirng
linh vic wu tién sau: d6i méi sdng tao; ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san; cong nghiép ché
tao va ché bién; cip nudc, xi ly rac thai, x Iy nwéc thai véi han mire tin dung 560 ty dong
(25 triéu USD). B6n d6i tac la ngan hang thwong mai (VCB, BIDV, HD Bank, VPBank) ciing
cam két phoi hop dong cho vay véi Quy.

Tinh dén thang 12/2017, tong nhu ciu von vay ctia cic DNNVV tir 4 ddi tdc ngin hang la
378 ty dong va Quy da duyét tdng cong 120,9 ty dong®. Tuy nhién, co ché quan ly rdi ro cia

3OBé0 c4o clia SBV vé trién khai thire hién Nghi quyé&t 19/NQ-CP va Nghi quyét 35/NQ-CP, 2017

1 5 i . a . ., N . .
3 Bao cdo cla SBV vé trién khai thuc hién Nghi quyét 19/NQ-CP va Nghj quyét 35/NQ-CP, 2017
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Quy van budc bdn ddi tic ngan hang phai ganh chiu rii ro mic dinh va doanh nghiép khéi
nghiép sang tao phai tuan thu cac tiéu chi cua ca ngan hang va Quy. Do d6, chi nhitng doanh
nghiép da trwdng thanh véi kha nang vay von cla ngin hang méi c6 thé tiép cin ngudn von
vay wu dai cia Quy.* Vi vdy, day khong phai 1a ciu tric tai tro hiéu qua cho cac doanh
nghiép khé&i nghiép sang tao.

O cip dia phwong, chinh quyén mét sé tinh, thanh phd hé tro DNNVV va doanh nghiép khai
nghiép sang tao ti€p cdn ngudn von wu dai thong qua Quy dau tw phat trién, Quy bao lanh
DNNVV hodc thAm chi c4c t§ chitc chinh tri - x3 hoi, thudmng 12 Quy hd tro thanh nién khéi
nghiép thudc Doan Thanh nién cdng sdn H6 Chi Minh do Trung tAm H tro Thanh nién Khai
nghiép quan ly. Muc tiéu cia Quy hd tro thanh nién khéi nghiép d6i méi sang tao 1a khuyén
khich tinh than khéi nghiép d6i méi sang tao, thic day khat vong cda thanh nién. Tong
ngudn von cta Quy ho trg thanh nién khéi nghiép 1a 30 ty dong tir ngan sach cia thanh phd
HO6 Chi Minh. Hién Quy nay da hd tro vay tin chdp 1 ty dong cho cic doanh nghiép khai
nghiép sang tao v&i mirc 13i suit ¢ dinh 0,8% moi thang, tdi da 4 ndm bao gom dich vu tw
van kinh doanh mién phi*.

4.1.3 Téng két

Thong thwong, do khong c6 tai sadn thé chip va ho so tai chinh nén doanh nghiép khai
nghiép khé c6 thé tiép cAn ngudn vén vay ngan hang.

Vé phia nguwoi vay, cac té chirc ngan hang truyén théng gap han ché vé nang luc trong viéc
danh gia cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao va dw an déi méi sadng tao cling nhw gip
phai vin dé bit twong xirng thong tin. Do dd, ngian hang khéng mudn cho cac doanh nghiép
khai nghiép vay von.

Dé giai quyét thit bai thi tredrng nay, Chinh phi thwong cip cic khoan vay wu dii cung thoi
han an han cho cic doanh nghiép kh&i nghiép sang tao (Chinh phtt Phan Lan chdp nhin bo
quyén thu hoi no trong treong hop doanh nghiép khong thanh cong) hoic khéng yéu cau
thé chdp (Nhat Ban thim chi con xem kinh nghiém that bai 1a tiéu chi d€ dwoc vay von).

Tai Viét Nam, c6 nhiéu ngin hang thwong mai di trién khai nhiéu chwong trinh danh cho
DNNVV va doanh nghiép kh&i nghiép sdng tao nhwng co ché cho vay truyén thong budc
doanh nghiép di vay phai cé tai san vat chit hodc dong tién 6n dinh, qua d6 tao rao can
khién doanh nghiép kh&i nghiép khong thé ti€p cin ngudn von vay. Do d6, doanh nghiép
khé&i nghiép thwong phai vay tin chap va chiu mirc 1ai suat cao véi han mic vay thip.

Tai Viét Nam, mac du da c6 cac loai hinh vay wu dai cia Chinh phti nhung chi méi dwoc
trién khai trong thoi gian gan diy & quy md nho. Tuy nhién, caic DNNVV va dadc biét 1a doanh
nghiép khéi nghiép sang tao rit kho tiép cin chwong trinh vay von wu dai ctia Chinh pha do
thid tuc rwo'm ra va thi€u thong tin.

32840 cao clia SMEDF vé& xay dung Nghi dinh quy dinh t8 chirc va hoat déng clia SMEDF:
http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=38323&idcm=140

33 B4o cao clia SMEDF vé xay dung Nghi dinh quy dinh t8 chirc va hoat déng clia SMEDF:
http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=38323&idcm=140

3 http://bssc.vn/gioi-thieu-quy-khoi-nghiep/
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4.2 Cho vay ngang hang

Cho vay ngang hang la phwong thitc tai tro' ng’ cho phép cac ca nhan va doanh nghiép vay va
cho vay 14n nhau ma khéng can t6i trung gian tai chinh 13 cac dinh ché tai chinh chinh
thong. Cho vay ngang hang loai bé don vi trung gian trong quy trinh thwc hién, tuy nhién
hinh thrc cho vay nay ciing doi hdi nhiéu thoi gian, cong strc va c6 rui ro cao hon so véi cac
hinh thitc cho vay thong thwong3s.

V&i hinh thirc ndy, ngwoi vay sé vay tlr cdc nha dau tw ca nhan, nhitng ngudi sin sang 1ay
tién cda minh ra dé cho vay & mic lai suat théa thudn. H6 so ctia nguwoi vay thuwong dwoc
cung cip trén nén tang cho vay ngang hang trwc tuyén, noi nha dau tw cé thé danh gia ho so
cda nguoi vay dé quyét dinh cé cho ho vay tién hay khéng. Ngwoi vay cé thé nhin dwoc
toan b sé tién vay hodc chi mot phian s6 tién mudn vay tir nha dau tw. Trong trueong hop
sau, sO tién vay con lai ¢6 thé dwoc cung cdp béi mot hodc nhiéu nha diu tw khac trén thi
trwong cho vay ngang cip. Trong hoat dong cho vay ngang hang, mot khoan vay c6 thé dén
tr nhiéu nguon khac nhau va khoan thanh toan hang thang phai dwoc thuwce hién cho tirng ca
nhan cho vay twong trng.

C6 hai hinh thitc cho vay ngang hang: cho vay tiéu dung ngang hang va cho vay kinh doanh
ngang hang. Trong hinh thitc diu tién, mot ca nhan sé cho cac ca nhan khac vay. O truong
hop sau, doanh nghiép, cht yéu 1a doanh nghiép DNNVV sé vay tlr ca ca nhan va té chirc dé
phat trién cac dw 4n ctia minh.

4.2.1 Dién hinh thé gidi

Anh

Nam 2017, Anh la nén kinh té 16n thé ba thé giGi trong linh virc tai chinh thay thé véi tong
gia tri goi vén 1én tdi 4,6 ty bang dat dwoc cing ndm36, trong dé, 3,55 ty bang la tong s6 tién
goi von tlr cic md hinh cho vay so vé&i 0,28 ty tir cac m6 hinh gép von c6 phan.

Chi tinh riéng hoat déng goi von dwa trén cho vay, cic quy dinh lién quan dwoc dwa ra trong
Pao luat Thi trweong va Dich vu Tai chinh nam 2000 tai diéu 36H. Theo diéu luat nay, cac
nén tang goi von theo hinh thirc cho vay phai hd tro thuc hién hop ddng gitta bén cho vay
va bén vay, khong chap nhan hinh thirc nhan tién giri. CAc nén tang nay ciing phai thwc hién
bao cado hang quy 1én Co quan Quan ly Tai chinh Anh.

Tai Anh, bén cho vay st dung nén tang dwa trén cho vay c6 thé hwdng loi tir cc cong cu
thué. Vao nam 2015, Chwong trinh Tro cdp Tiét kiém ca nhan da dwoc trién khai, gidp cho
cac ca nhan déng thué vadi ty 1é thip cé thé thu vé khoan tién 1di khong chiu thué (bao gom
tién 1ai thu dwoc tir cAc nén tang dwa trén cho vay) té¢i mot ngwdéng nhat dinh tuy vao bac
thué cta tirng nguoi (d6i véi cdc nhom dong thué véi mire thué suit thap, sé tién 13i khong
chiu thué téi da c6 thé dwoc hwdng 1a 1.000 bang, véi cdc nhém dong thué véi thué suat cao
hon, m&c t6i da dwgc hwdng la 500.148 bang). Viéc nay giup nguoi trd thué thu vé mét
khoan tién 1di khéng chiu thué tir cic khoan vay hién c6, nh¢ @6 khuyén khich ddy manh

35
https://www.investopedia.com/terms/p/peer-to-peer-lending.asp

36
http://uk.businessinsider.com/cambridge-report-uk-alternative-finance-altfi-worth-46-billion-in-2016-2017-12
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hoat déng cho vay cd nhin. Mot s6 bén cho vay thuéc Chwong trinh Hwu tri Ca nhan Tw dau
tw da hop tac véi cac nén tang cu thé dé€ quan 1y cac tai khoan nay.

Vao ndm 2016, Chinh pha Anh trién khai Chwong trinh Tai khoan Tiét kiém Ca nhan Tai tro
doi méi sang tao - Innovation Finance ISA, mét cong cu tai chinh danh riéng cho hoat dong
goi von duwdi hinh thirc cho vay. Mic du cac t6 chirc phai dwoc iy quyén va cip phép dé
phuc vu khach hang trong chwong trinh, tuy nhién theo dy bdo, Chwong trinh Tai khoan
Tiét kiém C4 nhan nay giup gia ting dang ké nguon vén cho vay cd nhin niam 2016 thong
qua cac nén tang cho vay dwoc Co quan Quan ly tai chinh Anh cip phép day du.

Malaysia

Tai Malaysia, Uy ban Chtrng khoan Malaysia (MSC) di xay dung cac quy dinh vé cho vay
ngang hang, c6 hiéu lwc tir thdng 5/2016. Theo quy dinh ciia MSC, thong qua cac nén tang
cho vay ngang hang, nha dau tw mua gidy chitrng nhin dau tw hodc vin ban chirng nhin dau
tw chirng khoan do cic doanh nghiép tham gia nén tang phat hanh. Mic du la nén tdng mo
cho moi nha dau tw nhwng sé tién dau tw toi da cua nha diu tw ca nhan bi gi¢i han & mirc
50.000 MYR (12.773 USD) tai moi thoi diém.

4.2.2 Tai Viét Nam

Cho vay ngang hang hién da tré thanh hinh thirc phd bién tai Viét Nam. Mot trong nhirng
treong hop hiém gip 1a Tima, nén tang cho vay ngang hang trwc tuyén dwoc thanh 1ap vao
nam 2015. Dén cudi ndm 2016, Tima dwoc nhiéu ngwdi biét téi nho thu hat dwoc dau tw ti
mot quy Singapore véi gia tri dau tw 1én téi “7 chir s6” (Series A). Muc tiéu cia doanh
nghiép khéi nghiép sang tao nay la dia phwong héa mo hinh Cau lac bd cho vay tai Viét
Nam. Theo cong b6 tir Tima, da c6 hon 5.000 ngwdi cho vay st dung nén tang clia cong ty
v&i gia tri giao dich liiy ké thanh cong 1én téi hon 700 triéu USD37.

Cac quy dinh vé cho vay ngang hang va goi v6n van chwa dwoc hwéng dan ro rang tai Viét
Nam. Hién nay, cho vay dwoc xép vao nhém hoat déng cip tin dung va mot to chirc (du la
ngan hang hay dinh ché phi ngin hang nhw céng ty trach nhiém hiru han hodc cong ty co
phan) déu can phai cé gidy phép cho vay dac biét do Ngian hang Nha nwdc Viét Nam cip
trude khi di vao hoat dong. Cac diéu kién dé dwoc cAp phép kha chit ché va quy trinh thuc
hién mit nhiéu thoi gian38. Pac biét, déi véi mot cong ty hoat dong trong linh vwce cho vay
ngang hang hodc goi von néi chung, Chinh pht vin con dang tranh luidn xem céng ty nay
nén dwoc xé€p vao nhém cong ty cong nghé hay dinh ché cho vay dac biét, twong tw nhw
treong hop clia Uber. Tinh trang nay c6 thé giai thich tai sao s6 lwong nén tang cho vay
ngang hang hoat ddng tai Viét Nam van con it tinh t&i thoi diém nay.

4.3 Téng két

Giong nhw cac nén tang goi vén khac, nhiéu quoc gia da cé quy dinh vé cho vay ngang hang,
hau hét theo hwdng bao vé nguoi cho vay.

% https://tuoitre.vn/hon-nua-ty-usd-da-duoc-ket-noi-thanh-cong-qua-san-tai-chinh-tima-20171223092454917.htm

38 Luat Cac t8 chirc Tin dung.
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Khi d3 c6 quy dinh va dwoc tao diéu kién thiuc ddy, cic nén tdng cho vay ngang hang da
chirng minh thanh cong tai nhiéu nwéc nhw My va Anh.

Tt kinh nghiém cia My va Anh, trong cac nén tang goi von dwa trén cho vay, méi quan hé
gitra nguoi cho vay, ngwoi vay, nén tang va dinh ché tai chinh (vi du: ngan hang) can dwoc
xac dinh ré rang dé gidm thiéu rii ro no xau.

Tai Viét Nam, van chwa c6 cac quy dinh vé nén tdng cho vay ngang hang nhung nén xem xét
xay dung cic quy dinh nay do tiém nidng thu hat vén 16n tir ngwdi dan thong qua cac nén
tang nay.

5. Bao lanh tin dung

Co ché bdo lanh tin dung la cam két tra no khoan vay ctia Quy bao lanh tin dung (bén bao
lanh) néu nguoi vay (doanh nghiép) khéng thé hodc khéng trd ng. Bao lanh la cong cu tai
chinh phé bién ma Chinh phu c6 thé sir dung dé hé tro DNNVV/doanh nghiép khé&i nghiép
sang tao bang cach chiu toan bd hoic chia sé mdt phin rii ro v&i bén cho vay (t6 chikc tin
dung) nhw ngan hang thwrong mais®.

5.1 Tai Viéet Nam

Trong 15 nam qua (tir 2001 t&i 2016), chinh sach bao lanh tin dung cho DNNVV da dwoc
quy dinh va thwc hién tai Viét Nam#9, Van ban luit quan trong nhit vé bao lanh tin dung cho
DNNVV dwoc néu tai Quyét dinh s6 58/2013/QD-TTg ngay 15/10/2013 quy dinh chi tiét
quyén va trach nhiém cta cac bén khi trién khai bdo lanh tin dung, quy trinh bao lanh, hop
déng bao lanh, chirng thw bdo lanh. Tuy nhién, do nhiéu khé khan khic nhau trong qua
trinh thwc hién nén két qua trién khai quy dinh nay khong thwc sw hiéu qua.

Cho téi ngay 30/9/2017 (tir khi trién khai Quyét dinh 58), cac quy bao lanh tin dung da
dworc thanh 14p tai 28 tinh va thanh phé truc thudc trung wong véi tong von diéu 1€ 1a 1.579
ty dong (70 triéu USD). SO tién dwoc cac quy tin dung bdo lanh tir nam 2002 téi ngay
30/9/2017 dat trén 4.126 ty dong (twong dwong 181 triéu USD) véi hon 2.000 DNNVV

39 QuY bao Ianh tin dung phai cap bao Ianh cho doanh nghiép théng qua “hop ddng bao Ianh tin dung”. Qu{ bao I3nh tin dung phai phat hanh
“Chirng thu bao I3nh”, Ia mot thda thuan bang van ban gitta Quy bao lanh tin dung v&i ngan hang thuong mai véi ndi dung Quy bao Ianh tin
dung s& thuc hién nghia vu trd no cho doanh nghiép khi doanh nghiép khéng thé tra no theo cac diéu khoan trong hop déng bao lanh.

40 Khung phép Iy cho hoat d6ng bao lanh tin dung bao gébm’

* Quyét dinh s6 193/2001/QP TTg ngay 20/12/2001 vé viéc ban hanh Quy ché thanh lap, t8 chirc va hoat ddng clia Qu{ bao lanh tin dung
cho doanh nghiépnhé va vira. (Quyét dinh s6 193);

Quyét dinh s6 115/2004/QP-TTg ngay 25/6/2004 vé viéc sira d6i, b6 sung Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat dong clia Quy bao I3nh tin
dung cho doanh nghiépnho va vira. (Quyét dinh s6 115);

* Quyét dinh s6 58/2013/QP-TTg ngay 15/10/2013 (vé viéc ban hanh Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat dong clia Quy bao Ianh tin dung
cho doanh nghiépnhd va vira (Quyét dinh s6 58) thay thé Quyét dinh s6 193 va Quyét dinh s6 115) (Hwdng dan thuc hién Quyét dinh s&
58/2013/Qb-TTg);

+ BG Tai chinh ban hanh Théng tu s6 147/2014/TT-BTC ngay 8/10/2014 hwdng dan thyc hién mot s6 diéu trong Quyét dinh sd
58/2013/QP-TTg;

» Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Thong tu s6 05/2015/TT-NHNN ngay 04/5/2015 hudng dan cac t6 chire tin dung phdi hop véi
cac qu§ bao lanh tin dung trong hoat d6ng cap cac khoan vay bao lanh.

V& co ban, chinh sach bao Ianh tin dung cho doanh nghiép nhé va vira theo Quyét dinh s6 58 da duoc quy din phu hop v&i cac van ban
huwdng dan cla Luat cac t6 chirc tin dung. Chinh sach nay da quy dinh chi tiét quyén lgi va trach nhiém cta cac bén trong viéc trién khai
bao Ianh tin dung, quy trinh bao lanh, hgp déng bao lanh, chitng thu bao I3nh...
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dwoc bao lanh khodn vay tai cac to chirc tin dung; s6 tién cac quy bdo lanh tin dung dirng ra
tra no thay cho DNNVV la 83 ty dong (3,6 triéu USD)*1,

Khong c6 s6 liéu thong ké vé s6 lwong doanh nghiép da ti€p cin khodan vay tir cic ngan hang
hang thwong mai sau khi dwgc cac Quy bao lanh tin dung dirng ra bao lanh. Tuy nhién, theo
thong tin khéng chinh thirc tir Hoi thdo xdy dwng Nghi dinh vé Quy bao lanh tin dung, c6
duwéi 50% s6 lwong doanh nghiép dwoc Quy bao lanh tin dung bao lanh c6 thé tiép can dwoc
khoan vay ttr cAc ngan hang thwong mai.

Khé khan ma quy bao lanh tin dung gap phai tip trung vao nhirng diém sau:

Néang lwc tai chinh ca quy bao lanh tin dung tai cac dia phwong con han ché va nguén vén
cho hoat dong bao lanh tin dung con thap. Mot s6 quy bao lanh tin dung khéng dap &ng
dwogc yéu cau vé von diéu 1é theo quy dinh phap luit hién hanh. Nguén dv trir cia cac quy
bao lanh tin dung con thip dé c6 thé bu dap chi phi khi rii ro xay ra.

Mot s6 to chire tin dung, DNNVV va quy bao lanh tin dung chwa thuwc hién day da trach
nhiém cta minh. Sy ph6i hop gitra cac bén lién quan trong qua trinh danh gia ho so, phat
hanh bao lanh, gidi ngan, ki€ém soat muc dich sir dung von vay con han ché.

Mitc chénh léch gitta doanh thu va chi phi cia quy bao lanh tin dung van con thap, do dé
chwa tao dwoc sw hdp din dé t6 chirc tin dung gop von.

Nhiéu nhan sy lam viéc tai cadc quy bao lanh tin dung c6 chuyén mon han ché va thiéu kinh
nghiém vé cac hoat dong bao lanh thanh toan, dic biét la vé thdm dinh danh gia khoan vay,
viéc nay anh hwdng téi chat lwong hoat dong cia quy bao lanh tin dung.

Trong qua trinh trién khai bao lanh tin dung cho DNNVV, d3 xay ra tranh chip gitra cac bén
(cht yéu 1a gitta quy bao l1anh tin dung va ngin hang thwong mai), dan dén viéc phai dua
cac tranh chap nay ra toa dé giai quyét, gy lang phi dang ké nguon luc va thoi gian.

Pham vi va linh vuc hoat déng ctia quy bao lanh tin dung van con qua han ché vai cac yéu
cau, quy dinh khat khe, dan téi nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép khéi nghiép
gdp khé khan trong viéc ti€ép cin quy. Hon nira, quy bao lanh tin dung thwong ngai rii ro,
do d6, thwong khong muon cap khoan vay cho doanh nghiép khéi nghiép va DNNVV.

5.2 Téng két

Bao lanh tin dung la mét cong cu quan trong dé€ ddy manh cho vay tir khu vic tw nhén cho
cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao.

Cac co ché bao lanh tin dung tai Viét Nam con qua phtrc tap; cdc quy bao lanh tin dung hoat
dong thiéu lién két, roi rac véi quy mo nhé va tdm anh hwdng con han ché.

Quy bao lanh tin dung gap khé khan trong viéc danh gia, thAm dinh doanh nghiép khdi
nghiép va DNNVV, do d4, thwong yéu ciu tai san ddm bao gia tri cao kém theo cac quy dinh
chat ché, khién doanh nghiép kh&i nghiép va DNNVV gdp khé khan trong viéc ti€p cin
khoan vay tir to chirc nay.

Al s oaTa: L ax A J A U
Bao cdo cua BO Tai chinh dé xay dwng Nghi dinh vé T6 chirc va Hoat déng cla Quy Bao lanh Tin dung.
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6.Von co phian
6.1 Quy dau tu c6 phan tw nhan va Quy dau tw mao hiém

Lién quan t&i hoat dong dau tw gép vén c6 phan ca nhan vao cac doanh nghiép khéi nghiép
va cac cong ty chwa niém yét, cé hai hinh thirc phé bién la Quy dau tw c6 phin tw nhin va
Quy diu tw mao hiém. Ca hai hinh thirc nay déu thu hidt von tir cdc nha dau tw dinh ché va
nha dau tw dwgc cong nhin, nhirng ngwdi cé thé danh ra mot khodn von 16n dé dau tw dai
han. Tuy nhién, dau tw c6 phan tw nhan thwong dwgc thwe hién theo hinh thirc mua lai toan
bd (100% von) hodc gianh quyén ki€ém soat cac cong ty tw nhan da thanh 1ap, da phat trién
hodc theo hinh thirc tham gia mua lai cic cong ty dai chiing, din t&i cac cong ty dai chiing
nay c6 thé bi huy niém yét. Trong khi d6, Quy dau tw mao hiém thwong khéng gianh quyén
kiém soat ma chi dau tw mot phan von (dwdi 50%) vao cac cong ty méi thanh lap va co6 tiém
nang tang trwdng lon.

Theo B4o c4o Venture Pulse clia KPMG c6ng b8 vao quy 4/2017, cac cong ty dwoc hd tro
b&i cadc quy dau tw mao hiém da goi dwoc s6 von 1én téi 46 ty USD véi 2.662 giao dich dwoc
thwc hién trén toan thé gi¢i trong quy 4 ndm 2017. Nam 2017, quy mé trung binh ca mét
khoan d4u tw mao hiém trén pham vi toan cdu la 1 triéu USD cho giai doan hat giong, 6 triéu
USD do6i v&i vong series A (giai doan dau) va 14,5 triéu USD vong series B (giai doan sau
dé), cho thdy mirc ting manh so v&i nam ngodi (0,7 triéu USD, 5 triéu USD va 12 triéu USD
lan lwot cho cac giai doan hat gidng, series A va series B) (KPMG Enterprise, 2018)

Vai tro cta Quy dau tw mao hiém

Cac doanh nghiép khoi nghiép trong giai doan diu thwong khong thé goi dwgc von tir ngin
hang, cac quy dau tw c6 phan tw nhan hay niém yét trén san chitrng khodn do chwa c6 lich st
tai chinh, mo hinh kinh doanh bén vitng, nang lwc quan tri cling nhw kha nang dap &ng cac
yéu cau phirc tap cta san giao dich chirng khoan. Do d6, quy dau tw mao hiém thwong tré
thanh nguén cip von chinh cho hoat dong kinh doanh cta cidc doanh nghiép khéi nghiép.

Hon nita, cdc quy ddu tw mao hiém khong chi cung cidp nguén von cho doanh nghiép khaoi
nghiép ma con hd tro vé kj thuat, ning lwc quan 1y, ning lwc sadn xuit va kinh doanh, mé&
rong mang lwéi doanh nghiép dwoc dau tw (Lerner, 2009). Tai My, nhiéu cong ty cong nghé
khéng 16 thanh céng nhu Google, Facebook, Amazon tru¢c diy déu nhan dugc hd tro tir cac
Quy dau tw mao hiém.

CAu tric ciia Quy dau tw mao hiém

Trong hiu hét cac trwong hop, Quy dau tw mao hiém dwoc to chirc theo hinh thirc hgp danh
trach nhiém hiru han, trong dé6 cac doi tac hop danh chung (GP) déng vai tro la nha quan ly
quy va tw van dau tw cho danh muc céng ty diu tw cia Quy diu tw mao hiém. Cac doi tac
chung thanh 14p ra mot céng ty ma thong qua doé cac quan ly quy cé thé dwa ra quyét dinh
vé quan ly, thay nguoi va quyét dinh khac lién quan téi cac khodn dau tw va van dé kinh
doanh ctia Quy dau tw mao hiém. Mic du it gdp hon nhwng Quy dau tw mao hiém ciing cé
thé dworc td chirc dwdi hinh thirc céng ty trach nhiém hiru han (LLC), trong trweong hop nay,
ngudi quan ly quy hodc cd nhan dwoc kiém soat bdi quan ly quy 1a quan ly cia céng ty trach
nhiém htru han. Vao thoi diém thanh 1ap, Quy dau tw mao hiém sé cdng nhan cac nha dau tw
la déi tac trach nhiém hitu han (LP) (trong trwdng hop hop danh trach nhiém hitu han)
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hodc la thanh vién (trong trwong hop LLC). Néu thanh céng, cac d6i tic chung sé thu hut da
s6 lwong doi tac trach nhiém hiru han va dat dwgc quy moé quy dé ra va “dong” quy.

Hoat déng ciia Quy dau tw mao hiém

Quy dau tw mao hi€ém cé thé trwc ti€p quan ly khodn dau tw mao hiém hodc Gy thac cho mot
céng ty quan ly quy. Trong treong hop Quy diu tw mao hiém 1a déi tac trach nhiém hiru
han, nha dau tw 16n nha (d6i tac chinh) sé giam sat tong thé khoan diu tw. Tuy nhién, hoat
déng cta thanh vién nay phai tuin theo diéu 1é ctia Quy diu tw mao hiém hodc theo cac thda
thuin khac gitva cac thanh vién Quy dau tw mao hiém. Néu Quy diu tw mao hiém la mot
céng ty, khodn diu tw sé dwoc xac dinh theo quy dinh cia Luat doanh nghiép va diéu 1é cia
cong ty.

Trong treong hop Quy dau tw mao hiém thué mot céng ty quan ly quy, Quy dau tw mao
hiém phai ky hop déng quan ly véi cong ty nay va tra phi quan ly. Thong thwong, phi quan
1y sé & mirc tir 2%-2,5% tdng vén dau tw gidi ngan. Cac cong ty quan ly quy phai bao cdo cho
c6 dong vé ké hoach hién thuwc héa loi nhuin cua tirng khoan dau tw (chién lwoc rat vén) va
chiu trach nhiém néu giy thiét hai cho Quy diu tw mao hiém do vi pham quy dinh phap luét
hodc vi pham hop dong quan ly.

Quy dau tw mao hiém thwong hoat dong nhw mot quy dong, véi vong doi thong thwong la
10 ndm va c6 thé kéo dai thém mot vai nam tiép theo tuy vao ké hoach thoai von diu tw.
Thong thwong, cadc doi tac chung sé goi von dé thanh 14p quy, sau d6 trién khai cic hoat
déng dau tu trong 5 ndm dau tién va thodai von vao 5 nam sau dé.

CAc lua chon thodi vén

Quy dau tw mao hiém c6 thé thodi vOon diu tw tai doanh nghiép khé&i nghiép bang cach
chuyén nhwong khoan dau tw cia minh cho cic nha diu tw khac, ban c6 phiéu khi cac
doanh nghiép khéi nghiép niém yét 1an d4u tién trén san hoic xéa s6 khodn diu tw ma khi
dé, Quy dau tw mao hiém sé mit toan bo sé tién diu tw vao doanh nghiép khéi nghiép.

6.1.1 Dién hinh trén thé gici

Hoat dong dau tw mao hiém tai hau hét cdc nwéc déu tuin theo luit chirng khoan cuda tirng
nuwéce. Theo thoi gian, diéu khoan trong cac quy dinh chirng khoan dwong nhw khéng con
phu hop dé thuc day hoat dong dau tw vao cac doanh nghiép kh&i nghiép, do cac diéu kién
thanh 14p quy, tudn thd vin hanh va cac quy dinh bao cao tai chinh twong déi chit ché va
phtrc tap doi véi cac quy dau tw mao hiém.

Nham thtc diy dau tw vao cic doanh nghiép khé&i nghiép, nhiéu qudc gia da xy dung cac
quy dinh néilong hon d6i véi cac nha dau tw khéi nghiép. Mot vai vi du c6 thé ké dén nhu:
Singapore

Thang 10 ndm 2017, Co quan tién té Singapore (MAS) di ban hanh mét co ché phap luat
don gidn héa danh cho cac cong ty quan ly dau tw mao hiém™*:

42 http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications/Media-Releases/2017/MAS-simplifies-rules-for-managers-of-venture-capital-
funds.aspx
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MAS sé g&r bo yéu cau bat budc cac gidm d6c va ngudi dai dién tai cac cong ty quan ly dau tw
mao hiém phai c6 it nhadt ndm ndm kinh nghiém trong linh virc quan ly quy.

Cac cong ty quan ly dau tw mao hiém ciing sé khong phai tuin theo cic yéu ciu vé vén va
quy tic dao dirc kinh doanh hién dang dugc 4p dung véi cac nha quan ly quy khac.

MAS sé st dung cac bién phap phong chdng rira tién hién tai theo Pao luat vé Chirng khoan
va Hop dong twong lai, dong thoi duy tri quyén ki€m soat doi véi cac cong ty quan ly dau tw
mao hiém khong thé trién khai cac bién phap phong chong rira tién noi trén.

Cac quy dau tw mao hiém dwgc quan ly béi mot céng ty riéng 1é cling cin dap rng nhirng
nhu cau sau day, nhim dam bao chit lwong clia co ché nay:

=  PAu tw vao cac du an kinh doanh mao hiém chwa niém yét trén san giao dich chirng
khoan;

* Pau tw it nhit 80% ngudn von cam két vao chirng khoan do cac doanh nghiép khaoi
nghiép d6i m&i sdng tao hoat dong dwdi mwdi nam truwc tiép phat hanh;

= Cac cO phan cia quy khéng dwoc tiép tuc phat hanh dé dang ky mua méi sau khi goi
von két thuc, va chi c6 thé dwoc mua lai vao cudi chu ky dau tw von;

= Chi dwoc cung cdp tdi cadc nha diu tw dwgce cong nhin va/hodc cidc nha dau tw toé
chtrc.

Malaysia

Malaysia da ban hanh vin ban Hwéng din ding ky doanh nghiép dau tw mao hiém, dau tw
tw nhan va doanh nghiép quan ly, c6 hiéu luc tir ngay 09/3/201543.

Theo Pao luit Kinh doanh Chirng khoan Malaysia nam 1983, bat ky ai tién hanh kinh doanh
chirng khoan déu phai c6 gidy phép kinh doanh. Cac hoat déng cia quy dau tw mao hiém va
quy dau tw tw nhan thudc danh muc nay va bat budc phai tuan thua theo cac yéu ciu trong
Huwéng dan, vi du:

= Mot quy dau tw mao hiém da dang ky va cac cong ty quan ly ctia quy d6 khong dwoc
phép st dung qua 20% quy md quy dé dau tw chirng khodn da niém yét.

= Mic v6n gép chu s& hiru tdi thiéu cua quy dau tw mao hiém la 100.000 RM (25.540
USD) va 500.000 RM (127.700 USD) déi véi cac quy dau tw tw nhan.

= Cac quy dau tw mao hiém va dau tw tw nhan phai cé it nhat hai ngwoi chiu trach
nhiém

6.1.2 Tai Viét Nam

Tai Viét Nam, néu ciac nha dau tw muon dau tw vén chi s& hitu vao cac doanh nghiép khai
nghiép, ho cé thé diu tw truc ti€p hoic gian tiép thong qua mot to chire. Dwdi diy la mét vai
cach 1am pho bién tai Viét Nam:

Nha dau tw trong nwéc Nha dau tw nwérc ngoai

Pau tw GOop vOn, mua cd phin cta cac | + Néu dau tw d€ thanh 1ap cong ty méi: cac

3 https://www.sc.com.my/licensing/venture-capital-registration-kit/
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truwc tiép doanh nghiép khdi nghiép déi méi | nha diu tw sé thwc hién cac tha tuc xin
sang tao theo Luat Doanh nghiép. Chrng nhan Pang ky Diu tw theo Luit Dau
tu.

+ Néu dau tw vao mot cong ty da thanh lap:
cac nha dau tw sé thwc hién cac thu tuc dau
tw dwdi hinh thirc gop von hodc mua c6 phan
theo Luat Diu tuw.

+ Chuyén tién theo Sac l1énh Quan ly Ngoai
héi.

+ GOp vOn vao cac quy cua Viét Nam theo

] Luat Chirng khoan.
+ Gop von vao cac quy ctuia Viét Nam o
theo Luat Ching khoan + Cac quy quoc té thué mot Doanh nghiép
Pau tw ' Quan ly trong nwéc dé diu tw vao cac doanh

+ Thanh 1ap mot cong ty méi dau tw
vao cac cong ty khac theo Luat
Doanh nghiép.

nghiép khdi nghiép déi méi sang tao Viét
Nam theo Luat Chirng khoan.

gian tiép

+ Chuyén tién theo Sic l1énh Quan ly Ngoai
héi.

Ma trdn 1) Cdc con dwdng ddu tw von ¢ phdn trwc tiép va gidn tiép tai Viét Nam

Phan 16m cac quy diu tw mao hiém hoat dong tai Viét Nam déu thudc s& hiru nwéc ngoai va
khong dang Ky tai Viét Nam. Mt vai tén tudi 1ém 1a IDG Ventures (v&i s6 von 100 triéu USD
tlr My), DFJ Vinacapital (30 triéu USD tir My va Viét Nam)#4, CyberAgent Ventures (v&i s
vén 50 triéu USD tir Nhat Ban#s dé dau tu tai khu viee Pong Nam A). Gan day, cac quy dau tw
mao hiém trong va ngoai nwéc déu quan tdm dau tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép doi
ma&i sang tao Viét Nam. Vao ddu nam 2016, 500Startups, mot quy dau tw mao hiém ndi
tiéng tai My, da tuyén b6 danh riéng 10 triéu USD dé dau tw vao thi trweong Viét Nam. Trong
nuwdéc, cac doanh nghiép 1é6n nhw FPT ciing da l4p quy riéng dé dau tw vao cac doanh nghiép
khoi nghiép déi méi sang tao (véi ngudn von dau tw ban dau 1a 3 triéu USD)46. Thang 06
nam 2016, H6i Doanh nghiép tré Ha Noi (HANOIBA) ciing da cong b6 Quy Thing Long danh
cho cac doanh nhan tré véi quy mo quy wéce tinh dat 6 ty VND (269.000 USD)47.

Hién tai, c6 ba loai quy dwoc quy dinh tai Viét Nam: (i) quy tir ngan sach nha nwéc, (ii) quy
phi loi nhuén, va (iii) quy chirng khoan. P6i véi nhirng nha dau tw mudn dau tw vao cac
doanh nghiép khéi nghiép déi méi sdng tao thong qua to chirc, ho chi cé thé dau tw qua quy
chirng khoan. Tuy nhién, yéu cau dé thanh l1ap cac quy nhw vay kha chat ché, vi du, mbi quy
can co:

= T6i thiéu 50 ty VND von gop (xap xi 2,2 triéu USD);

4 http://www.dfj-vinacapital.com/

4 https://www.dealstreetasia.com/stories/cyberagent-ventures-launch-50m-second-southeast-asia-fund-with-focus-on-
indonesia-7237/

e https://fpt.com.vn/vi/tin-tuc/hoat-dong-su-kien/fpt-ra-mat-quy-dau-tu-mao-hiem-don-khoi-nghiep-cong-nghe
47 http://enternews.vn/quy-khoi-nghiep-doanh-nhan-tre-thang-long-dong-luc-moi-cho-cong-dong-startup-hn-99074.html
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= Giam doc, cac pho giam d6c va quan ly quy phai c6 chirng chi quan ly quy va it nhit
nam (05) nam lam viéc tai bé phin nghiép vu cta cac t6 chirc trong linh vwc tai
chinh, ngin hang, bao hiém, hodc tai cac bd phin tai chinh, ké toan hodc diu tw cla
cac doanh nghiép khac.

Gitra thang Ba ndm 2018, Chinh phd da théng qua Nghi dinh Diu tw mao hiém vé xay dung
va van hanh cic quy dau tw mao hiém. Theo Luat H6 trg Doanh nghiép vira va nhé dwoc
théng qua vao ndm 2017, Chinh phu ciing c6 trach nhiém nhanh chéng xay dwng ké hoach
thué dé ap dung cho cic nha dau tw mao hiém va ké hoach dau tw chung gitra chinh quyén
dia phwong va cac déi tdc dau tw tw nhan. Tuy nhién, xét dén nhirng yéu ciu khit khe vé
viéc st dung nguén vén chinh phd dé dau tw vao cac cong ty tw nhan, viéc 14p ra mot ké
hoach cung dau tw hiéu qua c6 thé sé gdp nhiéu kho khan. Cu thé, theo Luat quan ly dau tw
chinh phu tai cadc doanh nghiép, ngwoi quan 1y c¢6 phan nha nwéec tai cac cong ty tw nhan
phai chiu trach nhiém cho phén that thoat hang ndm ctia cac cong ty nay, t&i mic do nguoi
dé c6 thé bi phat tu. Diéu nay di ngwoc lai véi ban chit mao hiém cda viéc dau tw vao cac
doanh nghiép khéi nghiép, tir d6 lam nhut chi cac nha quan ly quj cia Chinh phu trong viéc
dau tv quy chinh phti vao cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao.*8.

6.1.3. Téng két

Quy dau tw mao hiém la mot céng cu goi vén hiru ich do6i véi cac doanh nghiép khéi nghiép
sang tao. V&i vai tro quan trong ciling nhw cac diac diém van hanh va co ciu dic thu, Chinh
phu da xay dwng quy dinh danh riéng cho cac quy nay. Nhin chung, cac quy dinh nay dwoc
n&i long hon so véi nhitng quy dinh ap dung cho cac quy chirng khoan khac.

Gan day, hau hét cadc quy dau tw von cb phan tw nhan tai Viét Nam dwgc diang ky dwdi hinh
thirc quy chirng khoan, con cic quy dau tw mao hiém dwoc dang ky dwdi hinh thic cong ty
diu tu thong thwong. Do d6, cac quy nay khé long thu hut dwoc cdc nha diu tw mao hiém.

Quy dinh vé quy dau tw mao hiém méi dwoc xay dung trong Luat Ho tro Doanh nghiép vira
va nho vao ndm 2017 va Nghi dinh Pau tw mao hiém vao ndm 2018, tir d6 sé mé dwong cho
sw phat trién cda thi tredrng dau tw mao hiém tai Viét Nam.

Tuy nhién, nhirng chinh sach khich 1&é danh cho cac nha dau tw mao hiém va cac nha quan ly
quy d4u tw mao hiém van chwa dwoc 1am rd va cin dwoc xy dung than trong nham thu hat
nguon diu tw mao hiém ca trong va ngoai nwéec.

6.2 Dau tu vao quy va gop von déi irng

Do dau tw mao hiém c6 rui ro cao, cac qudc gia thwong c6 cac chwong trinh va chinh sach h
tro dé thuc diy dau tw mao hiém vao cac doanh nghiép khdi nghiép sang tao, trong d6 “dau

>~

tw vao quy”, “gép vén doi rng” hay “ké hoach diu tw chung” 1a nhitng phwong an phd bién.

Vé&i hinh thirc dau tw vao quy, Chinh phi dong vai tro la déi tac trach nhiém htru han va dau
tw vao cac hoat dong dau tw mao hiém tw nhan khéc.

“8 Theo B6 Khoa hoc va Céng nghé, day 13 ly do tai sao Chinh phd khéng thé thanh 13p cac Quy dau tw bdo hiém mic du d3
duoc dé cap trong Luat cdng nghé cao ndm 2008.
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V&i hinh thirc gép von ddi kng, Chinh phu dau tw véi ty 1€ nhat dinh cung véi cdc nha dau tw
tw nhan, cé thé 1a cac nha dau tw thién thin, cic t6 chirc tang téc khdi nghiép hay dau tw
mao hiém.

Cac quy nay hwéng téi muc tiéu thu hut nha dau tw tw nhan vao giai doan phat trién manh
nha cta cac doanh nghiép kh&i nghiép, hoac vao cac nganh cong nghiép cong nghé cao hoac
tap trung vén 1&n, nhitng linh virc thwong c6 qua nhiéu rdi ro cho cac nha dau tw tw nhan.

6.2.1 Dién hinh trén thé gidi

Singapore

Tai Singapore*9, Chwong trinh Startup SG Equity 5 cing cic cong ty tw nhin dau tw vao cac
doanh nghiép kh&i nghiép vé cong nghé thong dung hodc cdng nghé tién tién, véi tdng sb
von diu tw 1én t&i 4 triéu SGD. Cong ty TNHH tw nhan SPRING Seeds Capital va SGInnovate
da dwoc chi dinh d€ quan ly s6 quy thudc StartupSG Equity. SPRING Seeds Capital thwong
dau tu vao céng nghé thong dung (phat trién va lap trinh phdn mém, cic ®ng dung may tinh
va di dong, cac tro choi trén may tinh), trong khi SGInnovate tap trung vao cong nghé tién
tién (céng nghé sach, cong nghé y khoa, xdy dung va san xuit tién tién, ro-bot, tri tué nhan
tao (AI), an ninh mang, thuc té ting cwong (AR)/thuc té do (VR). Cac don vi ké trén 1a cac to
chirc dau tw ca Chinh ph, nhung cé co cdu nhw cac cong ty tw nhan dé c6 thé linh hoat h
trg cac doanh nghiép khéi nghiépSl. Mot trong nhirng cong cu trong yéu dé StartupSG
Equity trién khai cac chinh sich khich 1& nha diu tw tw nhan 13 chia sé rai ro dau tw véi ho
va dé cic nha diu tw nay thu vé phan loi ich ndi bat. Cu thé hon, StartupSG Equity tién hanh
dau tw véi cdc nha dau tu tw nhan véi ti 1€ dau tw la 7:3 (70% diu tw tir Chinh pha va 30%
tir nha diu tw tw nhin) véi ngudn von 1én téi 250 nghin dé la Singapore danh cho cong
nghé théng dung va 500 nghin danh cho cong nghé tién tién. Ttr do, ty 1é d6i tng 1:1 1én dén
2 triéu do6 la Singapore doi véi cong nghé théong dung va 4 triéu doi véi cac cong nghé tién
tién. Khi hoat déng dau tw thu vé loi nhuln, ciing 1a khi cadc nha diu tw cé thé rut lui,
SPRING chi thu vé 30% loi nhudn theo khodn dau tw, s6 con lai dwoc chuyén cho cac nha
diu tw tw nhan. Chi nhitng nha dau tw dwoc SPRING phé duyét méi cé thé tham gia chwong
trinh d6i rng nay.

Lién minh chiu Au (EU)

Quy Pau tw chau Au (EIF)52 thwc hién tw van va quan ly mot s6 hoat dong dau tw vao quy
cho cac nha dau tw bén th& ba, bao gobm chinh phd cac quéc gia va khu vy, cling nhw cac
nha diu tw tw nhan chién lwoc. Pién hinh 13 EIF va Chinh pht Anh d3 trién khai dau tw vao
quy vao thang 2/2010 théng qua Quy Cong nghé twong lai Vwong qudc Anh, c6 trong tim la
dau tw vao cong nghé vaéi gia tri 200 triéu bang. Quy Cong nghé twong lai Vwong quoc Anh
dau tw vao cac quy diu tw mao hiém thudc linh vuc san xuit tién tién, khoa hoc doi séng va
céng nghé thong tin va truyén thong.

49 http://www.startupsg.net/startupsg-equity/
>0 http://www.startupsg.net/startupsg-equity/
oy lidu trong chuong trinh dao tao D&i m&i sang tao tai Singapore va Phan Lan do IPP2 t8 chirc thang 11-12/2017

52 http://www.eif.org/
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6.2.2 Tgi Viét Nam

Hai phwong thitrc ndy déu chwa dwoc 4p dung tai Viét Nam. Gan day, Luit Ho trg Doanh
nghiép vira va nho (2017) cho phép chinh quyén dia phwong cuing dau tw véi cac to chire
dau tw tw nhan nhwng véi quy dinh chit ché la Chinh phi phai thoai vén dau tw trong vong
5 nam. Theo c4c chuyén gia qudc té, yéu ciu nay khong thich hop vi thwc tién dau tw thong
thwong khi mét chu ky dau tw mao hiém c6 thé kéo dai 10 ndm (mot s6 khoan dau tw trong
danh muc cé thé thoai vén trong thoi gian dwdi 10 nam). Néu khong thodi von trong thoi
gian dd, khodn diu tw dé sé bi x6éa. Nha dau tu cling sé khong nhan dwgc khuyén khich cho
khoan lgi nhudn dw bdo sé tang lén trong twong lai. Piéu nay c6 nghia la v&i yéu cau thoai
v6n dau tw cla cia Chinh phu, sé khong cé nhiéu quy ddu tw mao hiém muén tham gia vao
chuwong trinh nay.

6.2.3 Téng két

Pau tu vao quy va gop von doi rng 1a cac cach thirc dé thu hut cdc nha dau tw tw nhan va
tranh nhirng diém yéu ma Chinh phu gdp phai khi dau tw truc ti€p vao cac doanh nghiép
khé&i nghiép (vi du: khong c6 chuyén mon, cdc nha dau tw tw nhan dé bi 14n 4t)

Tuy nhién, kinh nghiém tai nhiéu nwéc cho thiy dé thwc hién hiéu qua cac bién phap nay,
Chinh pht phai tuin theo quy luit thi truedng, tirc 1a hoat dong nhw doi tac trach nhiém htru
han thong thwdong trong hinh thirc dau tw vao quy hodc chip nhén cic diéu kién ctia nha
diu tu tw nhan trong hinh thirc hop tac dau tw.

Chinh phu Viét Nam nén tuin theo chuin quoc té khi thiét ké cdc chwong trinh dau tw vao
quy va gép von ddi rng. Ngoai ra, Chinh phu cling nén chap nhén thu vé loi ich it hon so v&i
nha dau tw tw nhan dé thu hdt sy tham gia cia nhiéu nha dau tw tw nhan hon.

6.3 Nha dau tu thién than

Nha dau tw thién thin thuwong la nhitng ca nhan thanh cong va giau c6, quan tim dén cac
doanh nghiép tré sang tao va ting trwdng nhanh. Ho c6 thé 1a gia dinh va ban bé cua doanh
nhén. Cac nha dau tw thién than cé thé dau tw mét 1an hodc lién tuc cho cac doanh nghiép
khé&i nghiép sang tao, chu yéu la & giai doan ban dau®3. Ho c6 thé diu tw doc 1ap hodc thong
qua mang lwéi riéng cua minh. Tuy nhién, nhitng nha dau tw mudn chia sé kinh nghiém
hodc dau tw chung thwong tham gia vao cdc mang lwéi dau tu thién thian. Mang lwdi dau tw
thién than 1a cong cu quan trong hd tro sw phat trién ctia hé sinh thai khéi nghiép ddi moi
sang tao & giai doan dau khi thong tin va kién thirc chuyén mén van con khan hiém.

6.3.1 Dién hinh trén thé gici

My
Tai My, cAc nha d4u tw thién than d4u tw bang cdch mua c6 phiéu phat hanh riéng 1é theo
Muc 4(a)(2) Pao luat Chirng khoan hoic theo Quy dinh D, theo d6 c6 phiéu phat hanh riéng
1é khéng cin phai diang ky theo Pao luit Chirng khoan.

>3 https://www.investopedia.com/terms/a/angelinvestor.asp
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Nha dau tw dwgc cong nhan la nha dau tw c6 gia tri tai san tw than hodc chung véi vo/chong
cao, trén 1 triéu USD, khong bao gom gia tri cia noi & chinh. Ngoai ra, nha diu tw dwoc cong
nhén ciing c6 thé 1a nha diu tw ¢ thu nhip 1én hon 200.000 USD (hodc thu nhip chung v&i
vo/chdng trén 300.000 USD) mdi ndm trong hai nim gin nhit. Trong mot thoi gian dai, chi
cac nha dau tw dwoc céng nhan méi cé thé dau tw vao cic cong ty tw nhin dé doéi 1y cod
phéan s& hiru.

Tuy nhién ké tir Dao luat Khéi sy kinh doanh (JOBS Act) dwgc théng qua nam 2012, cac quy
dinh lién quan dén nha dau tw thién than da thay do6i dang ké, mé ra nhiéu co hoéi hon cho
cac nha dau tw. Pao luat Khai sy kinh doanh gitp cac doanh nghiép nhé c6 thém cach thirc
goi von théng qua chao ban chirng khoan.

Dic biét, vao thang 7/2013, Uy ban Chitng khoan va San giao dich M§ da hoan thanh quy
dinh bat budc bang cich tao ra mét quy tac mién trir mdi, Quy tac 506(c) cho phép stt dung
chao ban chung dé ban chirng khodn mién 1a dap &ng hai diéu kién: chirng khoan chi dwoc
ban cho cic nha dau tv dwgc cong nhin va nha dau tw va té chirc phat hanh phai thyc hién
"cac bwdc hop ly d€ xac minh" trang thai dwgc cong nhin cia ngwdi mua.

Phén III va IV ctia Pao luit Khéi sw kinh doanh sau d6 da néi 1ong cac quy dinh nay, loai bd
gi¢i han diu tw cho dau tw thién than va cho phép cac nha diu tw khéng dwoc coéng nhin
dau tw vao cac céng ty von mao hiém thong qua goi von dwa trén gép von co phin. Vé co
ban, gan nhu tit cA moi nguwdi déu c6 thé chi hon 2.000 USD dé hd trg mot cong ty chwa goi
c6 phan cong khai dé nhan lai c6 phan s& hiru tai cong ty do.

Malaysia

Malaysian Business Angels thong qua chwong trinh dau tw khéi nghiép Cradle dang mang
lai co h6i cho nha diu tw thién thén truyén théng va ca nha diu tw mao hiém dé cung dau tw
vao cac co hoi goi von theo hinh thirc gép vén c6 phan. Cac nha dau tw thién than dwoc
mién thué 1én t&i 125 nghin USD trong 2 nam sau khi dau tw vao doanh nghiép kh&i nghiép
sang tao c6 tru s& tai Malaysia.

Singapore

Chwong trinh mién gidm thué cho nha dau tw thién than tai Singapore: Chwong trinh wu dai
thué nham khuyén khich c4c ca nhan dau tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao va
gidp cac cong ty nay tang trwdng thong qua cdc mang lwdi chuyén moén quan ly/kinh doanh
ctia ho. S6 tién thué€ duwgc mién gidm qua moi nam danh gia dwa trén 50% chi phi cia khoan
dAu tw dat tiéu chuin véi chi phi dAu tw t8i da 1a 500 nghin SGD (ttc 1a dwoc mién giam tdi
da 250 nghin SGD). Khodn mién gidm du tiéu chuin sé dwoc khiu trir vao téng thu nhap
chiu thué cta c4 nhan. Moi khodn mién trir chwa stt dung vao bat ky nim danh gia nao sé bi
bd qua. Pu dii thué dwoc danh cho cic nha diu tu thién thin du diéu kién dau tw vao cac
doanh nghiép kh&i nghiép dat tiéu chuan tir 1/7/2010 dén 31/3/2020. Cac bén lién quan
trong thoa thuin dau tw thién thin phai dap rng cac tiéu chudn khac nhau. Trwéc tién, cic
ca nhan c6 quan tAm phai dang ky v&i co quan quan ly chwong trinh nay 1a Cuc Tiéu chudn,
Nang suit va D6i maéi (SPRING Singapore) dé dwgc chip thuin 1a nha dau tw thién than. Ca
nhén sé khong dwoc phé duyét tham gia chwong trinh nay ké tir ngay 1/4/2020 tré di.

6.3.2 Tai Viét Nam
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Cac nha diu tu thién than tai Viét Nam chu yéu la nhitng doanh nhan Viét Nam thanh dat &
nwéc ngoai (nhw Nam Do, Nhan Nguyen) va nha dau tw thién than nwédc ngoai (nhw Jonah
Levey).

Mot s6 nhom hay ciu lac bo dau tw thién than dang bat dau di vao hoat ddng, vi du nhuw VIC
Impact; MAIN (Mang lwéi nha diu tw thién thdn Mekong); VCNetwork.co; iAngel (bao gom
10 t6 chirc l1a Capella Vietnam JSC, HanoiBA, Innovation Hub Investment JSC, SVF, Songhan
Incubator, Angels4US, BK Holdings, VMCG, NSCI, SYS). Nhin chung, hoat dong ctia cic nhém
nay van con han ché va lién két 16ng 1éo. Hoat déng cia mot s6 nhém nhw MAIN va iAngel
dwoec tai tro bdi cdc dw dn ODA hodc to chirc qudc té. Tuy nhién, khi khéng con tai tro tir cac
ngudn trén, cac to chirc nay dwong nhw kha chit vat dé cé thé duy tri hoat dong54.

Hién tai khéng c6 quy dinh cling nhw chinh sach wu dai nao cho hoat dong dau tw thién than
tai Viét Nam. Ngoai ra doi v&i hoat dong diu tw lién quan dén doanh nghiép khéi nghiép
sang tao, thué lgi nhudn dau tw nén dwoc ap cho cac khoan dau tw clia nha dau tw thién
than. Cac nha diu tw ca nhan hién dang bi danh thué vao lgi nhuin tir khoan dau tw nhung
16 trén khodn dau tw thi khong dwoc tinh. Do do, cAc nha dAu tw thién thin thuwong than
phién vé hé thong thué, diéu khién cho ho tré nén kin tiéng, kho tiép cin cling nhw kho6 day
manh hon.

6.3.3 Téng két

Cac nha dau tu thién than la nguén cip vén quan trong cho cac doanh nghiép khéi nghiép,
dac biét 1a dau tw & giai doan hat giéng.

Cac nha dau tu thién thin thwong diu tw vao cac nganh va khu vuec ma ho c6 kinh nghiém
va kién thirc. D6 1a 1y do dau tw thién than thwdng mang tinh dic thu vé nganh va khu vuc
dia ly.

Cac nha dAu tw thién than khong chi tai trg vé vén ma con ca mang lwdi, kién thirc va ho tro.
Tuy nhién, hinh thirc goi von nay thwong co rii ro cao va can nhiéu kién thirc chuyén mon
tir phia nha dau tuw.

Do d6, Chinh phu thwong cé nhitng quy dinh nhit dinh lién quan dén dau tw thién thin dé
bao vé cac nha dau tw nay.

Chinh pht & nhiéu nwéc dwa ra cac chinh sich wu dai nham thic ddy thi trweong dau tw
thién than véi nhitng bién phap nhuw hd trg hinh thanh mang lwdi dau tw thién than hoic
chinh sach wu dii vé thué cho nha dau tw thién than.

Tai Viét Nam, cong dong nha diu tw thién than van con rit nhé véi hoat dong con han ché
Do d6, cin diy manh gido duc va dao tao vé hoat dong diu tw mao hiém va dau tw thién
than cho cac ca nhan c6 tai san 16n.

54 N i A N s LA A n s a o e A
Theo nhu phong van véi mot s6 thanh vién sang 1ap va thanh vién cua cac to chirc thién than
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6.4 Chuong trinh thuc day kinh doanh

Chwong trinh thuc d4y kinh doanh 1a ciac khoa huin luyén ngan han gitp cac doanh nghiép
kh&i nghiép xac dinh va xdy dwng cac san phdm ban dau thong qua hoat dong dau tw hat
giong dé doi 14y c6 phan sé hiru, c6 van, dao tao va tai nguyén mang lwéi. Cac chwong trinh
thidc diy kinh doanh thwong két thic véi sy kién Ngay hoi goi von (Demo Day), noi cac
doanh nghiép khéi nghiép c6 co hdi quang ba sdn phdm dén cac nha diu tw.

6.4.1 Dién hinh trén thé gici

Chwong trinh thuc diy kinh doanh dau tién va n6i tiéng nhit 1a Y-Combinator dwgc to chirc
b&i Paul Graham tai My, bat dau vao ndm 2005. Tinh dén ndm 2017, Y-Combinator da dau
tw vao hon 1.588 cong ty, trong dé c6 hai “ky lan” khé&i nghiép 1a Dropbox va Airbnb. Tong
gia tri clia cac cong ty do Y-Combinator dau tw wéc tinh hon 80 ty USDSS. Y-Combinator ¢
g6i dau tu tiéu chuln 1a 120 nghin USD dé ddi lai 7% c6 phan s& hitu cong ty. Moi nam Y-
Combinator c6 hai lwot dau tw kéo dai ba thang (tir thdng 1 dén thang 3 va tlr thang 6 dén
thang 8).

M6t chwong trinh thic diy kinh doanh thanh cong khac la Techstars cua My, dwoc khéi
xwdng vao nam 2006. Tinh dén thang 2/2018, Techstars da thu nhan hon 1.200 cong ty vao
chwong trinh va cac cong ty nay da thu vé téng céng 4,6 ty USD. Hang nam, Techstars chon
ra hon 300 doanh nghiép khé&i nghiép dé tham gia chwong trinh ba thang56. Cac doanh
nghiép khéi nghiép c6 thé diang ky tham gia chwong trinh ctia Techstars dé doi 14y 6% co
phiéu phé théng. Khi dwoc lwa chon, mdi doanh nghiép khé&i nghiép s& nhan dwgc khodn
dAu tw tri gid 120 nghin USD (bao gém 20 nghin USD va 100 nghin USD khoan vay chuyén
doi), dong thoi tham gia chwong trinh ting toc khéi nghiép kéo dai ba thang va dwoc tiép
can mang lwdi cua Techstars tron doi®’. Pac biét, Techstars c6 chwong trinh dam bao von
cht s& htru ké tir nam 2015, chwong trinh cho phép cac cong ty tham gia dwoc mua lai mot
phin hodc toan bd vén chi s& hiru dwgec mua bdi Techstars véi mirc gid c6 phan gilr
nguyénss,

Nhiéu nwéc khéc cling c6 chwong trinh hd tro thic ddy kinh doanh:

Han Qudc: K-Startup Grand Challenge 1a chwong trinh thic ddy kinh doanh do B Khoa hoc,
Thong tin truyén théng va K& hoach twong lai Han Qudc (MSIP) va mot sé6 chwong trinh
tang téc khadi nghiép tai Seoul dong té chirc. Trong thoi gian tham gia chwong trinh thic
day kinh doanh, cac doanh nghiép khé&i nghiép sé dwoc stt dung khong gian van phong mién
phi, c6 van 1-1, tham gia khda dao tao vé bang sang ché, quy dinh ké toan, luat thué va dwoc
nhan mot sd khoan tai tro (giai thwdng tri gia 833 USD mobi ddi cho 50 dodi duwgc chon va
27.000 USD cho mdi doanh nghiép khéi nghiép trong sd 25 cong ty thé hién xuit sic trong
Ngay gidi thiéu cudi chwong trinh, va 6.000 - 100.000 USD cho bén ddi dan dau). Ngoai ra,

55

http://www.ycombinator.com/companies/
56

https://www.techstars.com/startup-accelerator/
57

https://en.wikipedia.org/wiki/Techstars

58 : .
https://www.techstars.com/startup-accelerator-old/equity-back-guarantee-the-details/
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https://www.crunchbase.com/organization/kstartup/

cac doanh nghiép khéi nghiép cling c6 co hoi dau tw c6 phan tir cdc chwong trinh thiuc diy
kinh doanh va quy dau tw vén mao hiém dia phwong5°.

Singapore: Startup SG Accelerator, dwoc hd trg bdi Cuc Tiéu chuin, Ning suit va Doi
m¢iSingapore, hd tro vé vén va hd tro phi tai chinh cho cac ddi tic tham gia chwong trinh
thuc d4y kinh doanh vé chi phi hoat dong, thué c6 van va chuyén gia dé huéng dan vé quan
ly va chuyén mon cho cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao®0.

6.4.2 Tai Viét Nam

Mb hinh thic d4y kinh doanh van con méi & Viét Nam. Tinh dén cudi ndm 2017, 3 chwong
trinh thic day kinh doanh ndi bat & Viét Nam c6 thé ké dén nhu:

Chwong trinh D4y manh D&i méi sang tao cua IPP2 (IAP): 1a chwong trinh phi lgi nhuén kéo
dai sdu thang dé thic diy cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao tham gia. Chwong trinh
dao tao dwoc chuin hoa va diéu chinh phu hgp nay dwa trén mét gido trinh toan dién, két
hop véi cac dich vu khac nhw ¢6 van, tiép cAn mang lwdi va gop vén doi rng cho 22 cong ty
d6i méi sdng tao va cac du 4n hé thdng tai Ha Noi, TP HCM, Pa Ning, Hué.

Vietnam Silicon Valley Accelerator (VSVA) 1a mét t0 chirc thic diy kinh doanh theo mo
hinh hop tac nha nwéc - tw nhan thudéc B6 Khoa hoc va Cong nghé. VSVA duwa ra chwong
trinh c6 van kéo dai bon thang véi khodn dau tw hat giong tri gia 10 nghin USD, thwong 1a
dé nhén lai 10% c6 phan cia doanh nghiép khéi nghiép sang taos.

VIISA: 1a moét t6 chirc tang toc khéi nghiép sang tao tri gid 6 triéu USD do FPT Venture va
cac nha dau tw khac nhw Dragon Capital va Hanwha déng sang l4p.

6.4.3 Téng két

Thuc diy kinh doanh 1a m6t mé hinh da chitng minh dwgc hiéu qua trén thé gidi véi muc
dich ho tro cac doanh nghiép khé&i nghiép bang cac khoan dau tw hat giéng va dao tao.

Chinh pht nén khuyén khich va hd tr¢ mé hinh thic ddy kinh doanh va xem cac chwong
trinh ndy nhw nén tang gy dung cac doanh nghiép khéi nghiép chinh cia hé sinh thai.
Thong qua cac chwong trinh thic diy kinh doanh, cic doanh nghiép khéi nghiép sang tao sé
duwgc huwdng nhitng ho tro khong chi vé tai chinh ma con nhan dwgc nhitng hd tro “mém”
nhuw c6 van, kinh nghiém phat trién kinh doanh, mang lwéi kinh doanh.

6.5 Huy dong von tir cdng déng theo vén chl sé hitu

Goi vOn cdng ddng 1a mot co ché truc tuyén, theo d6 nhiéu ca nhan sé gop moi ngwoi mot sé
vén nho dé tai trg cho cac dw an kinh doanh m&i hoic hién tai. SO lwong cic nén tang goi
von cong dong trén toan thé gidi dang gia tang vdi thi tredng chinh 1a My va Anh.

Cac hinh thirc goi von cong dong chinh la goi von theo hinh thirc quyén gbp tir thién, goi von
theo hinh thirc trd phan thwdng va qua tang, va goi von theo hinh thirc vay von. Goi von

> https://www.k-startupgc.org/upfilePath/K-Startup%20Grand%20Challenge%202017.pdf
&0 http://www.startupsg.net/startupsg-accelerator/

61 -
http://www.siliconvalley.com.vn/
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theo hinh thirc vay von ciling dwoc coi la tai tro von kinh doanh ngang hang da dwoc dé cap
trong phan trudc.

Goldman Sachs nhén xét goi von cdng déng "c6 kha nang la mé hinh tai chinh méi dot pha
nhat trong tit ca cac mo hinh goi von méi”. Nam 2016, lan dau tién vén chl s& hiru tir hoat
déng goi von cdng dong da vuot s6 von tir dau tw mao hiém va World Bank Report wéc tinh
dén nam 2025, diu tu toan ciu théng qua goi von cong dong sé dat 93 ty USD. Nam 2017,
s6 von huy dong tir cong dong trén toan ciu dat 16,9 ty USDS2,

6.5.1 Dién hinh trén thé gidi
My

My 1a mot trong nhitng nwéc dau tién trén thé gidi ban hanh cac quy dinh lién quan dén
viéc goi von theo hinh thirc gép von c6 phan. Pao ludt Khéi sy kinh doanh nam 2012 da quy
dinh vé cac hoat dong goi von cong dong trong Tiéu deé II, 11l va IV. Mic du tinh hop phap
ctia hoat dong goi vén céng dong da dwoc giai quyét tir nim 2012, Uy ban Chirng khoan va
san giao dich My (SEC) da phai mat thém bdn nam dé thuc hién tit ca cac quy tic cudi cing
cua Pao luat Khéi sw kinh doanh.

Tiéu dé 11 1a phan cip nhat cho Quy dinh D di c6 san. Tiéu dé nay c6 hai muc 506b va 506c,
cac nha phat hanh c6 phiéu theo diéu 506b c6 thé khong dwoc chao ban ma chi dwgc nhan
cac khodn dau tw tlr cAc nha dau tw duoc cong nhan. Quy tic 506¢ ma&i cho phép cong ty
phat hanh chao ban c6 phiéu véi cac nha dau tw dwoc cong nhan. Cac san giao dich cho
phép chao ban theo Luit 506¢ phdi lam rdé xem nha diu tw nao dwoc cong nhin. Theo Luit
506b, mot nha diu tw cé thé tw xac dinh mic d6 dat yéu cau ctia minh.

Tiéu dé III 12 khodn mién trir cho phép cac cong ty phat hanh c6 thé kéu goi gop von 1én dén
1 triéu USD tir cac nha dau tw dwoc va chwa dwoc cong nhan. Quy tic nay con dwoc goi la
Quy dinh goi vén céng dong va tinh gian dwoc qua trinh ding ky cong goi von véi SEC va Co
quan quan ly tai chinh cong nghiép (FINRA).

Tiéu dé 1V, c6 hiéu lwc tir ndm 2015, cho phép cac doanh nghiép kh&i nghiép sang tao, va
cac cong ty trwde IPO st dung cac nén tang goi von cong dong nhw Crowdfunder dé goi von
1én dén 50 triéu USD tir cac nha dau tw dwoc va chwa dwoc cong nhan. Tiéu dé 1V63 duoc
phén ra hai cip, Cdp 1 va Cip 2. Cip 1 cho phép kéu goi vén 1én dén 20 triéu USD trong khi
Cap 2 cho phép cac doanh nghiép khé&i nghiép kéu goi von dén 50 triéu USD. Hai cip nay
cho phép bat ky ai cling c6 thé dau tw va cac nén tang cé thé quang cdo céng khai. Khong céd
gi¢i han vé mat dau tw déi véi Cip 1, nhwng doi véi Cap 2, cac nha dau chwa dwoc cong
nhén khéng dwgc phép dau tw qua 10% gia tri tai sdn cia minh.

Vé co ban, Phan III va IV cia Dao luit Khéi sy kinh doanh da giai phéng triét dé thi treong
goi von theo hinh thirc gbp von c6 phin, qua do6 vira giip mé& rong quy mo dau tw vira thu
hit nhiéu ngwdi hon tham gia dau tw vao cac doanh nghiép khéi nghiép.

62 https://www.statista.com/topics/1283/crowdfunding/

63 https://blog.crowdfunder.com/crowdfunding-fags/what-is-title-iv-regulation-a/
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Ké tir d6, mot s6 nén tang goi vén theo hinh thirc gbp vén c6 phin nhw CrowdfundX,
StartEngine, SeedInvest va Republic da thiac ddy trién khai thanh cong quy dinh méi nay.

Malaysia

Malaysia la quoc gia dau tién trong khéi ASEAN thuc hién cac quy dinh vé goi vén theo hinh
thirc gép von cb phin. Sang kién nay dwoc khéi xwéng tir thang 8/2014 khi Uy ban Chirng
khoadn Malaysia (MSC) moi cac bén lién quan tham gia doi thoai vé khung phap 1y cho hoat
dong goi voén cong dong theo hinh thirc gép vén c6 phan. Hwéng din diu tién duoc
Malaysia ban hanh vao 10/2/2015 v&i sy thong qua Dw luét Thi trwedng von va Dich vu vao
ngay 2/7/2015. Sau d6, vao thang 9/2015, MCS da phat dong Lién minh Cong dong FinTech
nham thic diy loi ich 1én hon trong viéc phat trién céng nghé tai chinh. LA mot phan trong
nd lwc cia MSC nham hd trg d6i méi sang tao trong mang FinTech, khung phép 1y cho hoat
déng goi von theo hinh thirc gép von c6 phin dwoc ban hanh vao thang 2/2015. K€ tir do, 6
nén tang von chu s& hiru da dwoc cip phép sau 18 thang tw van véi sw tham gia cua co
quan quan ly va nganh. Cé cac gi¢i han d6i véi s6 tién dwgce phép dau tw théng qua cac nén
tang goi vén theo hinh thirc gép von cé phin nhu sau: i) Nha dau tw chuyén nghiép: khong
gi¢i han vé sé tién dau tw; ii) Nha dau tw thién than: to6i da 500.000 RM (125.000 USD)
trong vong 12 thang; iii) Nha diu tw c4 nhan: t6i da 5.000 RM (1.250 USD) cho mdi t6 chirc
phat hanh véi tong s6 tién khéng qua 50.000 RM (12.500 USD) trong vong 12 thang.

6.5.2 Tai Viét Nam

Chwa c6 quy dinh nao vé goi von theo hinh thirc gép vén c6 phan & Viét Nam. Mot s6 doanh
nghiép khéi nghiép da goi von cdng dong thanh cong cho cac dw 4n cia minh thong qua
hoat dong két néi xa hoi. Tuy nhién nén tang nay khong ton tai mot cach hop phap.

Trén thuc té, pham vi chao ban chirng khoan ra c6ng chiing theo Luat Chirng khoan van con
chwa ré rang. Piéu 5 cta Ludt Chirng khoan quy dinh nhw sau:

“Chao ban chirng khoan ra céng chung la viéc chao ban chirng khoan theo mét trong cac
phwong thirc sau day:

a) Thong qua phwong tién thong tin dai ching, ké ca Internet;

b) Chao ban chirng khoan cho tir mot tram nha dau tw tré 1én, khong ké nha dau tw chirng
khoan chuyén nghiép;

c) Chao ban cho mét s6 lwgng nha dau tw khong xac dinh.”

Khung phap ly cho hoat dong gay quy dwoc quy dinh nhu sau:

Chao ban ¢4 phan riéng l1é Chao ban ¢4 phan ra céng chung

Cong ty dai

. Luat Chirng khoan Luat Chirng khoan

64Céng ty dai chiing 1a cong ty ¢ phan
a/ D3 tién hanh chao bén c6 phiéu ra cong ching;

b/ C6 c8 phiéu niém yét tai S& giao dich chirng khodn hodc Trung tdm giao dich chirng khoan; hoic,
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Cong ty
chwa goi
vén  cong
khai

Chao ban c6 phan riéng 1é Chao ban c6 phan ra céng ching

Ma trdn 2) Khung phdp ly cho hoat dong gdy quy tai Viét Nam
binh nghia nay 4p dung v&i ca quy trinh giy quy cia nhiéu doanh nghiép khéi nghiép sang
tao & Viét Nam, cac cong ty da gy quy qua Internet, dac biét la qua mang xa hoi (Facebook)
hay ca qua TV (chwong trinh Shark Tank Viét Nam). Do d6, nhiéu doanh nghiép khé&i nghiép
Viét Nam khong dap &ng dwoc céc tiéu chi do Luit Chirng khoan quy dinh dé chao ban co
phiéu ra céng ching va c6 thé gap cac rii ro phap ly néu tién hanh.

6.5.3 Téng két

Goi von theo hinh thirc gép von c6 phan da dwoc chirng minh thanh céng & nhiéu quéc gia.

Tuy nhién dé bao vé cac nha dau tw trén nén tang goi von, cac nwdc can c6 quy dinh vé dang
thirc goi vén truc tuyén nay.

O Viét Nam, nhu ciu va yéu cdu cho cic nén tang goi vén theo hinh thirc gép vén c6 phan
van dang dwoc BO Tai chinh va Bd Khoa hoc va Céng nghé nghién ctru.

Mo hinh thi nghiém c6 thé dwoc thwe hién dé kiém tra xem nén tang goi von theo hinh thirc
gop von cd phan dwoc quy dinh c6 hoat dong hiéu qua trong méi tredrng Viét Nam hay
khong, nhit la d6i véi cac nha dau tw chwa dwoc cong nhan.

Nghién ctru cia Ngin hang Thé gi¢i (ndm 2013)65 da cho thiy mdt s6 nhan té kha thi cho
thanh céng ctia nén tdng goi von nhuw viéc str dung mang xa hoi nhiéu, hoat dong kinh doanh
¢ mirc d0 cao, mang lwdi ban bé, gia dinh va gido duc manh mé. O Viét Nam, mét s6 nhan t8
dwgc phat trién tot (vi du nhw sit dung mang xa héi nhiéu hodc mang lwéi ban beé va gia
dinh 16n manh), tuy nhién mét s6 nhan t6 khac nhu hoat dong kinh doanh van con & mikc
thap.

6.6 Dau tu doanh nghiép

Cac doanh nghiép c6 thé tai trg vén cho cadc doanh nghiép khéi nghiép, déi lai ho c6 von co
phan trong doanh nghiép kh&i nghiép thong qua cac phwong thirc thong thwong nhw dau tw
mao hiém, ting toc khéi nghiép va/hodc sap nhip va mua lai (M&A).

Cac doanh nghiép dau tw vao doanh nghiép khé&i nghiép nham tiép can dwoc cong nghé maoi
phu hop v&i chién lwgc kinh doanh cia minh hodc d€ mé rong co s& khach hang. Hon nira,
viéc diu tw khéi nghiép, dic biét 1a trong linh vuc chuyén mén cua doanh nghiép, c6 thé
dwoc xem nhw mot kénh dau tw nghiém tic do doanh nghiép c6 hiéu biét sdu vé céng nghé
va thi tredomg ciing nhw ho trg phat trién kinh doanh va kénh phan phdi cia doanh nghiép.

¢/ C6 6 phan thudc s& hitu cha it nhat mot trdm nha dAu tu, khéng k& nha dau tu chirng khodn chuyén nghiép, va cé vén diéu
1é dwoc gop tir 10 ty déng (~ 440 nghin USD) tré 1én.

65 .. M 5 S A " PR . (i . (iR A s a1
Tiém ning cla goi vén cdng déng ddi v&i cdc nudc dang phat trién. 2013. infoDev, Co quan Phét trién Khu vire Tw nhan va Tai chinh
Washington, DC: Ngan hang thé gidi.
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6.6.1 Dién hinh trén thé gici

DPau tu doanh nghiép vao cac doanh nghiép khé&i nghiép da cé lich st phat trién 1au doi trén
thé gi¢i66, kh&i dau bang khoan dau tw cia uPont vao General Motors ndm 1914. Khoan dau
tw nay mang lai cho uPoint mot khoan lgi nhuén tai chinh rat 1én. Ngay nay, nhiéu doanh
nghiép 16n nhu Google, IBM, Microsoft, Facebook ciing da thanh 14p quy dau tw khéi nghiép
cta riéng minh.

Tuy nhién, doanh nghiép c6 thé gip phai mét s6 thach thirc khi dau tw mao hiém: (i) dong
tién va quan ly dong tién ctua khodn diu tw mao hiém (vi du: doanh nghiép c6 thé gip phai
van dé khi doanh nghiép khéi nghiép hoat déng di xudng; (ii) khdong c6 did chuyén mon
hodc linh virc hoat dong chuyén mon ctia doanh nghiép khéi nghiép va doanh nghiép khong
giong nhau; va (iii)Khoan dau tw cia doanh nghiép vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao
c6 thé khién cac cong ty khac khong tiép tuc dau tw vao cong ty dé, dic biét 1a cac cong ty
déi thi ctia doanh nghiép.

6.6.2 Tai Viét Nam

M6t sO trweong hop diu tw doanh nghiép va Mua ban & Sap nhip 1én nhit tai Viét Nam
trong vai nam qua la Coc Céc (dwgc dau tw béi Hubert Burda) va Huy Viét Nam (dwgc dau
tw bdi Templeton). Pong thoi, da c6 cac cong ty hoan tit mua ban va sap nhap véi gia tri
cao bao gom Misfit (dwoc Fossil Group mua lai), Foodpanda (dwoc Viét Nam mua lai) va
Tappy (dwoc Weeby.co mua lai), CleverAds and Websosanh (dwoc Yello Mobile mua lai) va
HDViet (dwocGalaxy mua lai). Nhitng nganh cé s6 lwgng giao dich nhiéu nhit lan lwot la
truyén thong, thwong mai dién tir, cong nghé tai chinh, thwc phdm va d6 uéng.

Gan diy, mot s6 doanh nghiép da dau tw mao hiém vao cac doanh nghiép khéi nghiép dang
phat trién & giai doan ddu nhu treong hop tip doan FPT diu tw vao FPT Venture. Tap doan
FPT dau tw vao cac doanh nghiép khé&i nghiép thong qua chwong trinh tiang téc khéi nghiép
VIISA hgp tic véi cadc nha dau tw khac la Dagron Capital va Hanwha.

Mot s6 doanh nghiép 16n muo6n thanh lap cac cong ty méi cua riéng minh thay vi dau tw vao
cac doanh nghiép khéi nghiép bén ngoai (thwong thi doanh nghiép khong kiém soat cac
céng ty nay). Mot s6 khac c6 dinh hwéng thu that nhan sy gioi nhit tir cac doanh nghiép
khé&i nghiép téi lam viéc tai doanh nghiép thay vi xem xét thanh 14p va dau tw vao doanh
nghiép khai nghiép.

M6 hinh quy dau tw mao hiém doanh nghiép tai Viét Nam thwong dang ky dwdi hinh thirc
cac doanh nghiép dau tw théng thwong ma khong gdp bat ky rao can phép ly nao, ciing nhw
khong nhan dwoc bat ky hd tro nao tir Chinh phl. Tuy nhién, néu doanh nghiép thanh lap
cac quy phat trién KH&CN dé dau tw vao hoat dong nghién ctru va phat trién ciing nhw cac
hoat dong d6i méi sang tao bao gom dau tw va thanh 14p doanh nghiép kh&i nghiép riéng,
theo Luat chuyén giao cong nghé ndm 2017 quy dinh, mirc mién thué cho cac quy dau tw
mao hiém doanh nghiép sé khéng vwot qua 10% loi nhuin hang ndm cia doanh nghiép.

6.6.3 Téng két

&6 https://www.digitaltonto.com/2017/when-corporations-fund-startups-both-can-win/
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DPau tw doanh nghiép 1a mdt cong cu tai tro von ¢d phan quan trong cho cac doanh nghiép
khéi nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép khéi nghiép trong cac linh vwc hoat dong chinh
cua doanh nghiép.

PAu tw doanh nghiép c6 thé dién ra trong giai doan phat trién ban dau ctia doanh nghiép
khéi nghiép va thong qua hoat dong mua ban va sap nhéap.

Tuy nhién, véi hé sinh théi con dang & giai doan phat trién ban dau nhw Viét Nam, dau tw
doanh nghiép van con hiém.

Chinh pht nén thu hep khoang cach gitra doanh nghiép kh&i nghiép va hiéu biét cia doanh
nghiép thong qua cac ho tro mém nhuw t6 chitc cac sw kién, dién dan dé€ chia sé thong tin
gitta doanh nghiép va doanh nghiép khé&i nghiép, cung cip cac hd tro thué cho khoan dau tw
cta doanh nghiép vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao.

6.7 Thi truvong chirng khoan dai chang

Tai mot s6 qudc gia, dé gidi quyét van dé thiéu thanh khodan, cac chinh sach cua Chinh phu
sé tao diéu kién thuin loi cho dau tw cd nhan hodc gidm thué déi véi cac giao dich chirng
khoan. Cac hwéng tiép cin phap ly gin diy nhin thiy, cic nén tadng nay c6 thé can tdi
nhitng quy dinh va ha ting cu thé. Trong hdu hét cic treong hop, nhitng DNNVV niém yét
dwgc hwdng loi tir viéc ndi 16ng cac yéu cau niém yét va cong bo thong tin cling nhw mirc
phi thdp hon so véi giao dich trén thi trweong giao dich chinh. Tuy nhién, thach thirc chu yéu
12 cAn c6 sw cAn bang phu hop gitra viéc ddm bdo mikc linh hoat cao hon, chi phi thdp hon
cho cadc DNNVV va kha ndng thdm dinh chi tiét d€ bado dam tinh trung thwc, minh bach cia
thi trweong va quan tri doanh nghiép tot.

6.7.1 Dién hinh trén thé gici

Han Quoc

Han Qudc la mot trong cac quoc gia phat trién thanh cong thi treong chirng khodn dai
ching cho DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép sang tao - KONEX. Pay la thi truwdng giao
dich chirng khoadn danh riéng cho DNNVV va cac céng ty diu tw mao hiém truwdc khi niém
yét trén san KOSDAQ. KONEX dwoc thanh 14p d€ hd tro DNNVV va cac nha dau tw mao hiém
goi von hodac tip hop cac khoan dau tw. KONEX di di vao hoat dong tir ngay 1/7/2013. So6
lwong cong ty niém yét trén san KONEX téi ngay 14/8/2014 dat 22 va da tang 1én 106 tinh
dén ngay 18/11/2016. Vao ngay 9/9/2016, 19 céng ty dau tién niém yét trén san KONEX
da chuyén sang san KOSDAQ trong khi 11 c6ng ty khac cling cé ké hoach twong tu®’.

Anbo

Gan day, An Do dang xem xét thanh lap ha ting dé& niém yét doanh nghiép khéi nghiép sang
tao. Uy ban giao dich ching khoan An Do (SEBI) di dé xuit mot loat cac thay d6i déi voi
nén tang giao dich dinh ché, dwoc biét tdi la nén tang niém yét doanh nghiép khaéi nghiép,
dé nén tang nay dt hip din v&i cac doanh nghiép mudn niém yét dai ching tai An Does.

67 http://www.koreanlii.or.kr/w/index.php/KONEX?ckattempt=1

68 https://www.vccircle.com/sebi-proposes-share-lock-vc-investors-startups-listing-new-platform-ipo/
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6.7.2 Tai Viét Nam

Tai Viét Nam van chwa c6 thi trudng giao dich chitng khodn cho doanh nghiép kh&i nghiép
sang tao. Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (SSC) van dang nghién ctru ¥ tuwdng nay.

6.7.3 Téng két

Thi trwong chitng khoan dai ching cho DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép sang tao
dwong nhw la mot cong cu mang lai nhiéu lgi ich dé doanh nghiép khéi nghiép sang tao goi
vOn trong giai doan phét trién tié€p theo cling nhw giip nha diu tw c6 thi treong dé thoai
von dau tu.

Tuy nhién, dé thanh l4p mét nén tdng nhw vay la cd mdt qué trinh phirc tap, trong dé can
xem xét t&i nhiéu yéu to nhw thi tredng doanh nghiép khéi nghiép sang tao c6 da 1on va co
dd so6 lwong doanh nghiép khéi nghiép phat trién téi giai doan tiép theo d€ niém yét khong
hodc s lwgng cac nha dau tw tham gia c6 da dé€ danh gia rui ro, kha nang sinh 1o va gia tri
cta cac doanh nghiép khéi nghiép khong.

Tai Viét Nam, van chwa c6 thi treong twong tw nhw trén nhung y twdéng nay dang duoc
nghién ctru, xem xét dé thanh Iap mot nén tang goi von cho doanh nghiép khéi nghiép sang
tao trong twong lai.

7. Goi von dwa trén hoat dong ban hang

7.1 Goi v6n dya trén hoat ddng ban hang

Mot ngudn tai chinh khé&i nghiép quan trong la ngudén vén tir hoat dong ban hang. Pac biét,
thay vi ti€p cdn nha dau tw bén ngoai, cac doanh nghiép khéi nghiép nén tip trung tao ra
doanh thu cang nhanh cang tot. Nguén vén nay hdu nhw khong cé rdi ro va cling thé hién
cach thirc doanh nghiép kh&i nghiép dap &ng nhu cau thi trweong. Phwong thirc goi von tir
cong dong trén co s& qua tang la mot nén tang noi cac doanh nghiép khéi nghiép co thé goi
vOn bang cach ban trudc san phidm cta minh. Mot md hinh khac dwa trén hoat dong ban
hang la goi von dwa trén doanh thu. Pay la hinh thirc goi von trong dé céng ty dong y chia sé
phan tram doanh thu trong twong lai véi nha dau tw dé doéi 1dy nguon von tai tro trudce tir
nha diu tw. M6 hinh nay twong tw nhw cic khoan vay trong dé khodn thanh toan tién vay
gan véi doanh thu theo thang. Thuc chat, cac khoan vay dwa trén doanh thu 1a hinh thic
phu hop nhit déi véi cac doanh nghiép khéi nghiép da c6 doanh thu nhuwng chwa c6é tai san
c6 dinh dé thé chip va vay tir ngan hang. Hinh thirc nay dic biét thich hop déi véi doanh
nghiép khéi nghiép c6 doanh thu khong déu din, mang tinh mua vu hoic khé duw doan. Déi
vGi cac doanh nghiép khé&i nghiép B2B, ho can xay dung mdi quan hé virng chic véi cac
doanh nghiép dé tao ra doanh thu ngay tir giai doan dau.

7.1.1 Dién hinh trén thé gici

Mot s6 nén tang goi von theo hinh thirc trd phan thwdng, qua tang noi tiéng nhw Kickstarter
va Indigogo da gitip hang ngan doanh nghiép khd&i nghiép goi vén tir cAc khach hang tiém
nang cua minh.
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Tai My, Lighter Capital 1a mot trong nhitng nén tang goi vén dwa trén doanh thu dé cip von
cho cac doanh nghiép khéi nghiép cong nghé. Lighter Capital da cung cip trén 75 triéu USD
vOn ting trwdng cho gin 200 doanh nghiép kh&i nghiéps?.

Mic du, sw hop tac gitta doanh nghiép va doanh nghiép kh&i nghiép sang tao la diéu rat
dwoc mong doi va cling da chirng t6 thanh cong, viéc thu hit doanh nghiép tham gia dau tw
vao doanh nghiép khé&i nghiép khong phai 1a mot viéc dé dang. Mot nghién ctru cia Yushan
Venture vao niam 2017 cho thdy madc du 95% doanh nghiép khéi nghiép mong mudén phat
trién quan hé hop tac lau dai véi doanh nghiép, nhwng chi c6 45% doanh nghiép khéi
nghiép thwc hién dwgc diéu d67°.

7.1.2 Tai Viét Nam

Tai Viét Nam, nhiéu doanh nghiép kh&i nghiép c6 thém hoat dong kinh doanh phu tro nhw
hoat dong thué ngoai dé duy tri cac hoat dong sdng tao méi. Tuy nhién, trong giai doan dau,
cac cong ty thwong gap kho khan trong viéc ban sdn phdm mai téi khach hang, dic biét la
cac doanh nghiép khéi nghiép cong nghé, do nhirng san phdm nay thwong can nhiéu thoi
gian dé phu hop véi thi hiéu cta khach hang. C6 mét sé it trweong hop dic biét, trong d6 cac
doanh nghiép khéi nghiép c6 thé st dung vén cua khach hang dé ddy manh ting trwedng, vi
du nhw khi khach hang 16n dong y tai tro toan bo chi phi san xuit san phdm hodc cung cip
khodn vay mém cho hoat dong nghién ctru va phat trién hodc thic ddy nhanh qua trinh
hoan thién san phdm cta doanh nghiép khéi nghiép. Nhitng doanh nghiép khéi nghiép nay
thwong c6 dé xuit ban hang riéng biét dap rng dwoc nhu ciu cia khach hang va/hoic giai
quyét nhirng van dé ma khach hang gép phai.

Hon nira, mot s6 nén tang goi von dwa trén qua tang ciing da dwoc phat trién trong nwéc
nhw Firststep.vn, Funding.vn and Fundstart.vn. Tuy nhién, thanh cong ctia nhitrng nén tang
nay van can thoi gian dé€ chirng té.

7.1.3 Téng két

Thong thwong, nguén von thu dworc tir ban hang dwgc xem la ngudén von toi wu nhat béi vi
v&i hinh thirc nay, cic doanh nghiép khoi nghiép khong phai tir bd quyén sé hitu cia minh
hodc chiu trach nhiém dap ¢ng cac yéu cau khat khe ctia chi dau tw. Tuy nhién, khong
nhiéu doanh nghiép kh&i nghiép c6 thé ban san phdm hoac dich vu clia minh ngay trong
giai doan dau.

Thay vao dd, goi vén dwa trén ban hang chi dwoc ap dung khi doanh nghiép khéi nghiép da
hoan thanh nguyén mau san pham, dich vu va c6 thé gi¢i thiéu cho khach hang mot s6 san
pham, dich vu da hoan chinh & mrc d6 hop ly nhit dinh.

Tai Viét Nam, doanh nghiép khé&i nghiép cling thwong gap van dé twong tw khi thu hut
khach hang trong giai doan dau. Tuy nhién, doanh nghiép khéi nghiép cé thé tai tro von cho
cac hoat dong ddi mdi cia minh théng qua cac doanh nghiép dang hoat dong khac. Mot mat,
viéc nay gidp doanh nghiép kh&i nghiép c¢6 nguén von 6n dinh dé gidp cong ty vuot qua

69 https://www.lightercapital.com/

70https://www.apec.org/Meeting-Pa pers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Small-and-Medium-Enterprise/2017_sme/annex-a
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“thung liing chét”. Nhwng mat khac, trong treorng hop nay, cong ty sé gap van dé vé quan ly
thoi gian va nd luc thuc hién cia minh.

Can xay duwng mot ké hoach khuyén khich dé khuyén khich doanh nghiép kh&i nghiép gidi
thiéu san pham ra thi treodng nhanh nhit c6 thé cling nhw khuyén khich doanh nghiép mua
san pham tir doanh nghiép khéi nghiép sang tao.

7.2 Mua sam cdng

Mua sam c6ng 1a hoat dong mua sadn phidm hodc dich vu clia mot co quan nha nwéc. Viéc
nha nwéc mua lai cac san phdm do6i méi tir doanh nghiép khéi nghiép dwoc danh gia la mot
trong nhirng chinh sach hiéu qua dé gitp cac doanh nghiép khoi nghiép tiép cén thi treong
va c6 diéu kién phap ly thuin lgi dé tiép tuc phat trién.

7.2.1 Dién hinh trén thé gici

Lién minh chiu Au

Mua sam cdng, dic biét trong hoat dong thic ddy d6i mai 1a hinh thirc di dwoc ap dung
rong rai. Vi du nhw thanh 1ap 3 mang lwéi mua sdm céng cu thé danh riéng cho linh vuc déi
m&i sang tao bao gdm: Enprotex’! (mua sam quan 4o bao hod can bd vién chirc khu virc cong
linh cru hoéa, canh sat va nhan vién ciru ho y té), Sci-Network’2 (Mang lwéi Cai tién va Xay
dung Bén virng - xdy dung cac tiéu chuin cai tién xuyén bién gi¢i dwoc thuc diy dwa trén
sw doi méi trong hoat dong cai tao, xdy dung cong va LCB-Healthcare’3 (Y té carbon thap -
hop tac trong cac dy an thi diém coéng trinh va vét liéu carbon thip theo quoc gia trong
nganh y té (Du 4n LCB-Healthcare, 2011).

Uc

Theo Pao luat Quan ly va Trach nhiém Tai chinh nam 1997 (FMA Act), cac co quan nha
nuwdc cam két mua it nhat 10% tr cac doanh nghiép vira va nhé - SMEs’4 trong tong khoi
lrong mua sam véi cac yéu cau linh hoat hon, 4p dung cho cac hgp ddng cong nghé va
truyén thong cé gia tri trén 20 triéu AUD75. Pac biét, Chinh quyén bang Queensland c6 thé
lam viéc truc ti€p véi cdc DNNVV dé mua lai cac gidi phap d6i méi sang tao c6 gia tri 1én téi
500,000 AUD dé dap rng cac wu tién cta chinh quyén bang?e.

7.2.2 Tai Viét Nam

Cho t&i nay, quy trinh mua sdm hién tai van con qua chit ché ddi véi doanh nghiép vi mo,
nho va vira - MSME, vi du cac doanh nghiép MSME khéng thé dap &ng yéu ciu vé s6 nam
hoat dong nhat dinh trén thi tredong.

71www.ifv.nI/advieseninnovatie/Paginas/Enprotex.aspx

72 http://www.sci-network.eu/home
I http://www.ecoquip.eu/uploads/pdfs/Icb-healthcare%20good%20practice%20guide.pdf

4 https://www.finance.gov.au/procurement/statistics-on-commonwealth-purchasing-contracts/
73 https://www.finance.gov.au/files/2013/02/SME-Study-2009.rtf

76 https://www.business.qgld.gov.au/industries/science-it-creative/ict/tendering-government/sme-participation
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Theo Luit Pau thau (2013) va Luit Chuyén giao Cong nghé (2017), Chinh pht c6 thé mua
sdm cong nghé do cOng ty tw nhan phat trién néu cong nghé d6 cd loi cho phat trién kinh t&
-xa hoi hodc an ninh, qudc phong. Tuy nhién, vin chwa c6 quy trinh cu thé vé mua sam tix
cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao.

7.2.3 Téng két

Mua sdm cong 1a mot céng cu quan trong dé hd tro ngudn vén cho doanh nghiép khéi
nghiép nhuwng hinh thirc nay thwong khong dwoc chu y.

Hon nira, mua sam cong gitp doanh nghiép khé&i nghiép c6 dwoc nhirng khiach hang dau
tién, d6 1a Chinh phu va viéc d6 giup cong ty dé dang tao dung dwoc chd dirng t6t hon trén
thi trweong dé thu hat nhirng khach hang tiép theo.

Mot s8 qudc gia da c6 chinh sdch mua sdm cong d€ mua cac san phadm d6i méi sang tao tir
doanh nghiép khé&i nghiép.

Tuy nhién, cling cin than trong khi trién khai cadc chwong trinh mua sdm ctia Chinh phu.
Mot nghién clru gan diy cda Boston Consulting Group cho thay hdu hét cic doanh nghiép
kh&i nghiép mong mudén ky két hop dong véi Chinh phu, tuy nhién ho gip phai rit nhiéu
rao cdn nhw quy trinh diu thiu phic tap, mat nhiéu thoi gian va thiéu sw minh bach, ré
rang.”’. Tai mot s6 qudc gia, d& mdt hop dong cé hiéu lwc c6 thé mat téi hang nam. Tai
nhiéu nwéc dang phat trién, mirc dd tham nhiing 1é6n ciing c6 thé giy kho khan cho viéc
trién khai cdng cu nay.

Hinh thirc mua sdm cong cac sdn phidm ddi mdi sang tao tai Viét Nam di xuit hién trong
quy dinh phap luit cia Chinh phd. Tuy nhién, vin chwa c6é huéng dan mua sdm cong ap
dung cho DNNVV va doanh nghiép khé&i nghiép sang tao. Chinh phi can tiép tuc xay dung
hwéng dan mua sam cu thé 4p dung cho cac doanh nghiép khé&i nghiép sang tao.

7.3 Bao thanh toan

Bao thanh toan dwoc dinh nghia la mot giao dich tai chinh trong d6 doanh nghiép ban
khoan phai thu (vi du: héa don) véi gia chiét khdu cho mot bén thir 3 (Bén bao thanh toan)
dé nhin dwgc tién mat tic thi. Loi ich cda hinh thirc nay la cai thién dong tién ctia doanh
nghiép, dap rng nhu ciu tién mit ngan han dé ting trwdng kinh doanh ma khong phat sinh
no ciing nhw nhu ciu thu tién hang. Bao thanh toan la hinh thirc ban tai san tai chinh (vi du:
khoan phdi thu), chr khong phai 1a co ché cho vay. M6t trong nhitng dic diém cda bao
thanh toan la chuyén giao rui ro, vi dy, rai ro dén tir chinh khoan phai thu, chi khong phai
ngudi ban.

7.3.1 Pién hinh trén thé gidi

Ty 1é chiét khiu thuong dwoc ap dung trong hoat déng bao thanh toan. Bén bao thanh toan
c6 thé chiét khiu 5% mot héa don téi han thanh toan trong 45 ngay. Cac hinh thirc khac c6
thé tinh phi bao thanh toan theo tudn hodc thing.

77 https://www.bcg.com/publications/2017/public-sector-agency-transformation-why-startups-dont-bid-government-
contracts.aspx
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Ngan hang, cic dinh ché tai chinh khac, hodc doanh nghiép cé thé sir dung hinh thirc nay dé
tai tro vén phat trién cho DNNVV, dic biét 1a cic doanh nghiép khéi nghiép sidng tao. Nam
2014, téng gia tri tai tro toan ciu théng qua bao thanh toan dat trén 860 ty USD78, gitip hinh
thirc nay tré thanh mot cong cu phd bién va quan trong dé doanh nghiép c6 nguén vén lwu
déng, dac biét doanh nghiép trong linh vuc san xuit.

Mexico

Mot vi du thanh céng vé bao thanh toan tai mét qudc gia phat trién la trwong hop cua
Nacional Financiera [Ngin hang Phat trién Qudc gia] (NAFIN) tai Mexico, dinh ché da xay
dwng nén tang thi treong dya trén internet dé thic day cac dich vu bao thanh toén truc
tuyén cho cac nha cung cip 1a DNNVV79. NAFIN da xay dwng cac Chudi San xuit giita cac
céng ty 16n, dang tin ciy véi cac cong ty cung cidp nhd. Cac cong ty cung cip nhd, von
thwong khéng thé tiép cin vén tir ngdn hang, c6 thé st dung hinh thirc bao thanh toan
trong h6a don cia minh véi cac cong ty 16n dé tiép can von lwu dong. Téi ndm 2004, NAFIN
da thanh 14p Chudi San xuit véi 190 cong ty mua lén (chiém 45% khu vuc tw nhan) va trén
70.000 DNNVV.

NAFIN da méi gidi trén 1,2 triéu giao dich va trén 60% doanh sé bao thanh toan tai Mexico.
bac diém riéng biét nhat ctia dich vu do NAFIN cung cip la trén 98% cac dich vu dwoc cung
cip qua mang truc tuyén, qua dd, gitp gidm thoi gian, chi philao dong va cai thién bao mit.

7.3.2 Tai Viét Nam

Gan day, Thong tw s6 53/2017/TT-BTC ngay 19/5/2017 vé diéu kién kinh doanh vu mua,
ban no da dwoc ban hanh. Tuy nhién, Chinh phua van chwa c6 quy dinh vé bao thanh toan
hay chiét khiu héa don.

7.3.3 Téng két

Bao thanh toan la mot cong cu quan trong doi véi DNNVV, dac biét la cac doanh nghiép khéi
nghiép dé ti€p cin vén phuc vu hoat dong kinh doanh. Hé thong phap ly, sw phat trién cua
hé thong tin dung va co s& ha ting tai chinh cé thé anh hwdng téi sw thanh cong ctia hoat
déng bao thanh toan. Mot trong cic van dé chinh la van dé vé mat phap ly, liéu bao thanh
toan nén duorc coi la giao dich mua ban hay la giao dich vay no.

b€ khuyén khich hoat dong nay, Chinh phu c6 thé thanh l4p mot co quan twong tw nhw
NAFIN (MEXICO), qua d6, DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép cé thé két no6i va str dung
cac khoan phai thu nhw nguén cung cap von lwu dong cho cong ty.

8. Cac cong cu két ho’p pho bién nhit

8.1 St dung khoan tro cap dé thic day cac cong cu khac

Cac khoan tro cip c6 thé dwoc sir dung dé hd tro cac cong cu khac, vi du nhu:

78 Leora Klapper, Vai tro cla bao thanh toan trong hoat dong cap vén cho Doanh nghiép Vira va Nhd, Ngan hang Thé gidi (2005)

79 s . R Mok [ VPRI
Leora Klapper, Vai trd cta bao thanh toan trong hoat dong cip v6n cho Doanh nghiép Vira va Nhd "gan hang Thé gidi (2005)
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Cac khoan tro cip két hop véi cdc khodn vay ngin hang

Trong trwong hop nay, cac khodn tro cdp dwoc cip cho doanh nghiép khéi nghiép c6 kha
nang dam bao thanh toan khodn vay ngian hang. Phwong thirc nay c6 thé giip ngin hang
gidm bt rui ro khi cAp khoan vay cho doanh nghiép khéi nghiép. Hon nira, ngan hang sé ho
tro thwc hién thdm dinhchi tiét doanh nghiép khéi nghiép, nho d6 Chinh phu sé tiét kiém
dwoc ngudn lyc thwe hién céng viéc nay. Tuy nhién, do khodn trg cip va cho vay thwong roi
vao cac giai doan phat trién khac nhau cia doanh nghiép khéi nghiép (khoan vay t&i sau)
nén trén thuec té, rat kho dé két hop hai céng cu nay véi nhau. Tai Viét Nam, hinh thirc két
hop nay cling chwa dwoc thyc hién.

Tro cip dé gbp vén c6 phan

Trong trueong hop nay, Chinh phi cung cip cac khodn tai tro cho doanh nghiép khéi nghiép
dwoc dau tw von bdi cac nha diu tw tw nhan. Chinh phu ciing c¢6 thé cung cip cac khoan tai
tre cho nhitng hoat dong nham muc dich khuyén khich sy tham gia clia nha dau tw nhw
hoat dong dao tao do nha dau tw thwc hién va duy tri hoat dong ciia mang lwéi nha dau tw
thién than. Cac chwong trinh tai tro ndy dwoc dé cip trong Dw 4n 844. Tuy nhién, cdc khoan
tai tro truec ti€p cho cac doanh nghiép khéi nghiép hién van chwa dwoc trién khai thuc té. Ly
do 1a vi hoat déng tai tro von cho khoa hoc va cong nghé (S&T) 14u nam ctia Chinh pha chi
cho phép tro cdp cho nhitng dw 4n da c6 két qua nghién ciru S&T cu thé, chir khéng danh
cho cac hoat dong ctia doanh nghiép khé&i nghiép nhw nghién ctru thi treong, marketing hay
mé& rong ngudn nhan lwc.

Chinh phu ciing c6 thé két hop gitta trg' cAp va vén cd phan trong céng cu tai tro von cho
doanh nghiép khéi nghiép. Vi du, t8 chirc SPRING (Singapore) da bat dau két hop trg cip va
v6n co phan, trong d6 Chinh phd sé cung cip khoan trg cip cho doanh nghiép khéi nghiép
trong giai doan diu, tuy nhién mét phan khoan tro cip nay sé dwoc chuyén déi thanh von
gop c6 phan khi doanh nghiép khéi nghiép thanh cong. Hinh thirc ndy sé giup doanh nghiép
khé&i nghiép c6 trach nhiém hon véi s6 tién nhan dwoc tir Chinh pha va giup Chinh phu c6
nhiéu dong lwc hon trong viéc lwa chon nhitrng doanh nghiép kh&i nghiép cé tiém nang phat
trién thwc sw. V&i phwong thirc két hop nay, Chinh pha ciing c6 thé thu dwoc loi nhuén tir
viéc tai tro vén cho doanh nghiép kh&i nghiép va tai dau tw khoan tién nay vao nhiéu doanh
nghiép khéi nghiép khac.

Tro cAp d€ mua san pham dwoc phat trién

Véi cong cu nay, Chinh pht c6 thé cung cip cac khoan tro cdp cho doanh nghiép khéi
nghiép d€ mua céng nghé va thiét bi nham cai thién hoat dong kinh doanh. Cac khoan tro
cip nay gitup doanh nghiép khéi nghiép hop tac véi treong dai hoc va vién nghién ctru phat
trién cong nghé ma&i phtu hgp véi nhu ciu kinh doanh cta cong ty. Khoan tro cip nay dwoc
c4p cho céc cong ty thuc ddy va wom mam khéi nghiép nham cai thién hiéu qua hoat dong
cla cac doanh nghiép kh&i nghiép. Mot s6 chwong trinh va quy qudc gia nhw Quy Doi méi
Cong nghé Quéc gia hodc Chwong trinh Qudc gia thic diy doanh nghiép KH&CN.

Str dung san phdm dwoc phat trién nhw mot tiéu chi KPI danh gid hiéu qua cia khodn tai tro
12 mot hoat dong phé bién tai nhiéu qudc gia nhwng van con méi tai Viét Nam. Hau hét
khodn tién tai tro bdi Chinh phu, dac biét 1a tai tre cho hoat dong KH&CN, chi st dung chi
tiéu KPI la két qua nghién ctru da hoan thanh.
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Cac khodn tai tro ciing c6 thé dwgc két hop véi mua sdm. Vi du, Chinh pht c6 thé tai trg cho
nhiéu doanh nghiép kh&i nghiép dé nghién ciru, gidi quyét nhirng van dé cu thé ctia Chinh
pht va xay dung nguyén mau giai phap. Sau d6, Chinh phi c6 thé lwa chon mua lai nhitng
gidi phap tot nhat. Chwong trinh SBIR (M§y) ap dung twong déi thanh céng phwong thirc
nay.

8.2 St dung vdn gép cb phan dé thic day cic cong cu khac

Vén gop c6 phan cé thé dwgc sir dung dé thic diy cac cong cu khac, vi du, khi doanh nghiép
nhin dwoc mot khodn dau tw, cong ty cé thé khai thac théng tin nay dé ti€p cin cac hinh
thirc ho tro tai chinh khac mot cach dé dang hon (vi du: tro cip, bao lanh, ban hang...).

St dung von gbp cd phan dé thu hat thém tai tro

Hinh thirc nay twong tw hinh thic tai tro dé c6 thém von gop c6 phan da néu & trén. Ca hay
déu néi dén co ché két hop tai tro cia Chinh phi véi dau tw ¢ phan tw nhan.

Str dung von gbp cd phan dé ti€p can khodn vay

Khi c6ng ty nhan dwoc vén dau tw, viéc nay sé gidp cai thién dong tién ctia cong ty, tir d6 tao
diéu kién dé ho so vay von cia cong ty dé dang dwoc ngan hang chip nhan hon. Dic biét,
trong trwong hop cac doanh nghiép khéi nghiép tim kiém hé tro, dau tw tai chinh cho giai
doan phat trién tiép theo, viéc cong ty thu hut dwoc dau tw trong giai doan trwdc sé giup cai
thién ho so hoat déng cla cong ty.

8.3 St dung két qud ban hang dé thidc day cac cdng cu khéc

Str dung két qua ban hang dé tiép cin bao lanh

Hinh thirc nay noéi téi trweong hgp doanh nghiép khéi nghiép c6 thé chirng minh dwoc tiém
nang phat trién cda minh, tir dé, ting kha nidng ti€p cin cic khoan bao lanh cta céng ty
bang cach c6 dugc cac hgp ddong qudc té. Tai Viét Nam, hinh thirc két hop nay dwong nhuw
van con hiém gap.

St dung két quan ban hang dé ti€p cin khodan vay

bay thwong la treong hop bao ddm dwa trén hop dong. Néu doanh nghiép khéi nghiép cé
thé chirng minh rang ho c6 nhiéu hgp dong va c6 kha niang tra ng, thi xac suit dé€ cong ty
ti€p can dwoc khoan vay tir ngin hang cang cao.

Goi von dwa trén doanh thu, két hop gitta mdt khoan vay va mot khoan dau tw mao hiém,
ciing c6 thé dwgc coi 1a mot loai cdng cu str dung két qua ban hang dé ti€p cin khoan vay.

Str dung két qua ban hang dé thu hit thém von gép dau tw

Mot vi du trong trieong hop nay 1a st dung y dinh thw tir khach hang dé bao dam va thu hat
cac khoan diu tw gép von tir nha dau tw tw nhan./.
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