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TUOGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LON CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - TONG QUAN

Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai tdc xu huéng I6n cho sy phdt trién thinh viigng hon - Bdo cdo tong quan tom tét
ndi dung nghién ctiu phan tich toan dién dugc trinh bay chi tiét trong bdo cdo chinh Tuong lai viéc lam Viét Nam:
Khai tdc xu hudng 16n cho sy phdt trién thinh viigng hon. Toan b0 cac tu liéu trong Bdo cdo Téng quan nay, trit
trudng hgp co trich dan khac, déu dugc trinh bay chi tiét trong bdo céo toan vin, bao gom ngudn dii liéu, trich
dan ddy du, ndi dung phan tich cting phan phién giai hoan chinh.

Bao cdo toan vin gom cac chuong sau:

Chuong 1: Thi trudng lao dong ctia Viét Nam hién nay va tuong lai (Obert Pimhidzai)

Chuong 2: Xay dung Hé thdng Nong nghiép -Luong thuc ctia Viét Nam dé tao viéc lam (Sergiy Zorya, Steven
Jaffee, Nguyén D6 Anh Tudn, Truong Thi Thu Trang, Nguyén Lé Hoa, Nguyén Thi Thuy)

Chuong 3: Tinh hinh doanh nghiép va ludng luan chuyén viéc lam (Mary Hallward-Driemeier, Reyes Aterido)
Chuong 4: Ngudi lao déng va viéc lam - Xu hudng hién nay va nhiing co hoi méi xuét hién (Wendy
Cunningham)

Chuong 5: Con dudng hudng téi tuong lai viéc lam ctia Viét Nam (Wendy Cunningham)

Dau vao cho bdo cio bao gdbm mot s tai liéu bé trg, nhiing tai liéu nay dugc trich dan & cac chuong c6 trinh bay
két qua tuong ting.



MUC LUC

L&i néi dau

L&i cdm on

Tém tit téng quan

Pat van dé

Tém tét nhanh vé giai doan truéc

Tém tat bdi canh viéc lam hién nay

Cac xu huéng I6n va tac dong dén tinh hinh viéc lam cta Viét Nam

Su phat trién clia ting I6p ngudi tiéu dung & Chau A va ca Viét Nam
Hinh théi thuong mai thay déi va cac co ché hgp tac thuong mai méi
Su phét trién cia nén kinh té tri thic

Tu déng héda va sé héa tai noi lam viéc

Mé hinh dan s6 thay d6i, ti 1é ngudi phu thudc ngay cang tang

Con dudng huéng téi viéc lam trong tuong lai: Thay déi thuc trang

Linh vutc cdi cdch I: Tao thém co héi viéc lam déi véi nhing “viéc lam tét” trong nén kinh té hién dai

1.
2.

3.

G& b6 cac rao can dé phat trién khéi doanh nghiép vita va nho trong nudc
Khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng sang nhiing céng doan cé ham lugng tri thiic cao
trong chudi gia tri khu vuc va toan cau

Tao thuan lgi cho viéc phét trién hé théng ndng nghiép - luong thuc cla Viét Nam

Linh vuc Cdi cdch Il: Néng cao chét luong ctia nhiing viéc lam hién c6 trong nén kinh té truyén théng

4.
5.

Khuyén khich nganh néng nghiép da dang héa sang cac loai cay trong co gia tri gia tang cao

Tao thuan Igi cho viéc két ni doanh nghiép gitta cac hd kinh doanh ca thé va DNVVN

Linh vuc Cdi cdch Ill: Két néi nguéi lao déng c6 trinh d6 véi céng viéc phir hop

6.

Xay dung ky ndng cho ngudi lao déng dé dap ting yéu cau viéc lam cla hién nay va sau nay
théng qua viéc cai cach triét dé hé théng gido duc-dao tao

Tao 1ap va cung cap nhiing théng tin can thiét dé bé tri ding ngudi, dang viéc

Cung cdp cac dich vu bé trg dé tao thuan Igi cho su tham gia vao luc lugng lao déng

va dich chuyén lao déng

K&t luan - Yéu t6 thé ché dé xay dung chién lugc viéc lam cha déng

10
11
13

15

16
16

19
21

24
24
25

26

27
29

30

32



TUOGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LON CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - TONG QUAN

DANH MUC HINH

HINH 1:
HINH 2:
HINH 3:
HINH 4:
HINH 5:
HINH 6:
HINH 7:
HINH 8:
HINH 9:

HINH 10:
HINH 11:
HINH 12:
HINH 13:

HINH 14:
HINH 15:

HINH 16:
HINH 17:

Buc tranh viéc lam ctia Viét Nam nam 2015
Mc tién cong gid theo gidi va yéu t6 dan tdc

Nguén thu nhap dau ngudi chii yéu theo tiéu chi dan toc ctia chu ho

Ti 1& ho gia dinh & cac nudc Chau A dang phat trién trong tiing nhém tiéu dung, giai doan 2002-2030

Ham luong xuat khau lao dong truc ti€p, gian tiép, tdng ham luong, 1989-2012

Bi€u d6 chubi gia tri theo gia tri gia tang & tiing cdng doan clia quy trinh san xuat

Tilé dan s6 theo d6 tudi, 1950-2050

Chinh sach dé tao ra nhimng viéc lam t6t hon, mé rong co hdi hon

Ti 1é phan bé viéc lam theo quy mé doanh nghiép va loai hinh s& hitu (%)

Tinh hinh tao viéc lam, mat viéc lam theo hinh thic s& hitu, quy mé, tuéi ddi doanh nghiép
Nang suat lao déng va su bu trit (d6ng bién) gitta nang suat va viéc lam

Ngudn thu nhdp ctia néng ho, 2004, 2010, 2014

Dién bién tinh hinh va phan bé viéc lam trong cac hé luong thuc trong qud trinh phat trién
clia cac nudc

Muic d6 hap dan dau tu va kha nang tao viéc lam ciia mét s6 cong doan trong hé thong luong thuc
Nguén géc ctia nhiing sdn pham dugc thu mua va diém tiéu thu cia cac ho kinh doanh
khoéng cé dang ky kinh doanh, tinh bang % trén téng gia tri

Ti Ié ngudi si dung lao dong xac dinh tung ky nang la quan trong & nai lam viéc

Phuang phap tim kiém viéc lam phan theo do tudi

DANH MUC BANG

BANG 1:
BANG 2:

Nhing nganh nghé hang dau & Viét Nam, nam 2014

So sanh nang suét lao ddng da hiéu chinh theo khoi lugng cong viéc hang ndm, hang giG, nam 2014

DANH MUC HOP

HOP 1:
HOP 2:
HOP 3:
HOP 4:

Céc ho kinh doanh phi néng nghiép & Viét Nam la nhiing ai?
Su phét trién ctia ro-bot khau may? C6 thé con phai chd moét thai gian nifa...
Bién dé&i khi hau vai van dé Viéc lam

Tinh toan hgp ly ndng suat lao ddng néng nghiép
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LOI NOI PAU

Viéc lam la mét phin quan trong ctia Viét Nam trong qud trinh dich chuyén nhanh chéng sang mot quéc gia thu
nhép trung binh hién dai, hdi nhép toan cau. Chu truong D6i méi - mot chuong trinh cai cach kinh t€ duge phat
dong tii ndm 1986 - khong chi lam thay d8i co ciu kinh té€ ctia Viét Nam ma con téc dong sdu rong dén viéc lam,
va chinh nhiing viéc lam nay lai la mét yéu té ddu vao quan trong ctia qud trinh cai cach kinh t€. Néu nhu nam
1986, phan 16n lao ddng ctia Viét Nam van tham gia lao ddng nong nghiép va chi c6 mot ti 1é nhé lam viéc & cac
doanh nghiép nha nudc, thi hién nay chi con chua t6i mét ntia s6 viéc lam la viéc 1am ndng nghiép, trong khi bod
phén viéc lam trong khu vuc tu nhan ning dong ciing da 16n manh. Chat lugng viéc lam tuy vay khong gia ting
v6i tdc dd tuong tu, khi ma da s6 viéc lam van c6 nang suit thdp, mic luong thap, thiéu ché do phuc lgi x4 hoi hay
bao vé ngudilao dong.

Thé gi6i hién nay dang diing trudc ngudng ctia ciia nhiing van hoi méi c6 thé tiép tuc 1am chuyén bién biic tranh
viéc 1am ctia Viét Nam. Sy phét trién clia ting 16p tiéu dung Chau A, dic biét 1a Trung Qudc, sy chuyén dich
sang nhiing nén kinh t€ tri thic, cac déi tac, hinh thai thuong mai méi, ty ddng hoa san xudt, gia héa dan so, tit
ca déu dang de doa dén co cdu viéc lam hién nay ctia Viét Nam. Tuy véy, nhiing yéu t6 nay cling dem lai nhiing
co hoi méi.

Theo d€ nghi ctia Chinh pht Viét Nam, Ngin hang Thé gi6i thuc hién bao cdo “Tuong lai viéc lam Viét Nam:
Khai thdc xu hudéng 16n cho sy phdt trién thinh viigng hon” d€ tim hiéu nhiing thach thiic va co hoi méi déi véi
Viét Nam, ciing nhu chia sé vé nhiing cai cach chinh sach d€1am chét xuc tac tao ra nhiéu viéc lam hon, c6 chat
lugng cao. Tai liéu nay thuc hién theo khuon khé ctia Khung Déi tac Qudc gia cho giai doan 2018-22 cia Nhém
Ngan hang Thé gi6i v6i Viét Nam, trong d6 nhin manh tdng trudng sdu rong va déu tu vao con ngudi, tri thic,
cling nhu tdm quan trong ctia viéc lam trong viéc tiép tuc tao ting trudng kinh té va gidm nghéo. Bio cao “Tuong
lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc xu hudng 16n cho sy phdt trién thinh viigng hon” c6 ndi dung dua trén bdo céo
“Vigt Nam 2035: Huidng t6i Thinh viigng, Sdng tao, Cong bang va Dan chi”, mot &n phdm do Chinh pha Viét Nam
va Nhom Ngan hang Thé gi6i phoi hgp thuc hién, trong d6 trinh bay dinh hudng dai han ctia Viét Nam v€ ting
trudng va phat trién. “Vigt Nam 2035: Huéng t6i Thinh viigng, Sdng tao, Cong bang va Dan chi”, cing mot loat cic
nghién ctiu ctia Ngan hang Thé gidi vé cac chu dé phat trién néng nghiép, nong thon, phat trién thanh phan kinh
t€ tu nhén, phat trién kj nang, trinh bay cac khia canh ctia vdn dé€ viéc 1am. Pay la nghién ctiu dau tién tap hop
quan diém cta cdc chuyén gia v€ gidm ngheéo, kinh t€ vi mo, thuong mai, phat trién kinh té€ tu nhén, vin dé gidi,
gido duc, lao dong, tii d6 vé 1én mot biic tranh dong bd, toan dién vé van dé viéc lam.

Bdo cdo xac dinh 3 linh vuc cai cach dac biét quan trong dé€ khai thac cac co hoi viéc lam tao ra do béi canh kinh
té&, xa hoi thay ddi. Mot la, tao thém viéc 1am & mot s6 bd phén ctia nén kinh t&€ hién dai, ttic 1a thong qua cic
doanh nghiép viia va nhd, san xuit nong nghiép va cac chudi gia tri ctia Viét Nam. Hai ld, ning cao chit lugng
ctia cac viéc lam hién c6 trong nén kinh t€ truyén théng. Bo phén cac ho ndong nghiép va ho kinh doanh sé tiép
tuc la mot phén cua biic tranh viéc lam toan canh trong nhiéu thap ky téi, va sé c6 nhiéu viéc cin lam dé€ nang
cao chit lugng ctia nhiing viéc lam nay. Ba ld, két ndi ngudi lao déng c6 trinh do véi nhiing viéc lam pht hgp.
Délam dugc nhu vy sé cin cdi t6 nganh gido duc, dao tao d€ dap ting yéu ciu ctia thé ky 21, dong thoi cdn phai
c6 mot loat cac ho trg khéc dé gitp ngudi lao dong thay déi viéc lam, néng cao trinh d6 khi tinh hinh kinh té, xa
hoi ngay cang thay déi.

(v



TUOGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LON CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - TONG QUAN

Chung t6i hy vong ring bdo cdo “Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc xu huéng I6n cho sy phdt trién thinh
viigng hon” sé tao su hiing khoi va két ndi cac nha hoach dinh chinh sach, cac thanh phén kinh t€ tu nhan, cac d6i
tac phat trién d€ cung nhau duong dau véi thach thic da chiéu vé viéc lam trong boi canh thé gii dang thay ddi

cho Viét Nam.

Ousmane Dione
Gidm ddc Quoc gia tai Viét Nam



LOI CAM ON

Béo cdo Tong quan nay va Béo cdo chinh dugc bién soan bdi nhém chuyén gia ciia Ngan hang Thé gidi, dling
déau la TS. Wendy Cunningham. Nhom tac gia gom c6 cac 6ng ba Claire Hollweg, Gabriel Demombynes, Mary
Hallward-Driemeier, Mauro Testaverde, Michael Crawford, Elizaveta Perova, Nguyén Thi Nga, Obert Pimhidzai,
Reyes Aterido, Sergiy Zorya va Steven Jaffee. Céc tai liéu b6 trg cho bdo cdo dugc chuén bi bdi cac 6ng ba Bilal
Kahn, Nguyén Vén, Nguyén Viét, Dino Merotto, Stacey Frederick, cung cic dng ba Nguyén D6 Anh Tuén, Truong
Thi Thu Trang, Nguyén Lé Hoa, Nguyén Thi Thay cta Vién Chinh sach Chién lugc Nong nghiép va Phat trién
Néng thon (VCSCLNNPTNT). Céc can bd Bui Thi Phuong Nga, Nguyén C4m Vén, Corinne Bernaldez dam
nhiém xuét sic vai tro hd trg hanh chinh, cing nhém hé trg nghién ctiu gém céc can b Roxana Marinelli, Vi
Hoang Linh, Anita Nyajur. TS. Gary Fields thudng xuyén cé cic nhén xét sét sao, huéng dan nhém soan gia thuc
hién bao cdo trong toan bo thdi gian thuc hién.

Béo cdo dugc soan thao duéi sy hudng din clia ba Victoria Kwakwa, Phé Chu tich phu trach khu vic Dong A
- Théi Binh Duong; 6ng Ousmane Dione, Giam d6c Quéc gia Viét Nam, va cac 6ng Jehan Arulpragasm, Philip
O’Keefe, Gidam d6c phu trach linh vic anh sinh x3 hoi cia Ngan hang Thé giéi khu vic Pong A va Thai Binh
Duong. Hoat ddng chuén bi cho bdo cdo cé su huéng dan binh duyét chi tiét ctia cac 6ng ba Christian Bodewig,
Luc Christiaensen, Daria Taglioni, Brian Mtonya, Yoonyoung Cho, Jennifer Keller, ciing cac 6ng ba Achim Fock,
Cia Sjetnan, Sebastian Eckhardt, Michel Welmond, Keiko Inoue, Nguyén Nguyét Nga, D6 Viét Diing, Duong Thi
Tuyét, B6 Thi Hong Mai, Nguyén Hong Ngan, Hoang Hai Vuong va nhiéu dong nghiép khac tai Ngan hang Thé
giGi da c6 y kién ho trg, goi v, cai thién cho qua trinh soan théo va hoan chinh két qua.

Nhoém soan gia xin cdm on céc dai biéu tham gia cdc phién hop tham vin v6i Bo Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi, B6 Nong nghiép va Phaét trién Nong thon, Bo Cong thuong, Bd K& hoach va Pau tu, Bd Gido duc va Dao
tao, cing nhu Phong thuong mai Coéng nghiép Viét Nam va céc d6i tac phat trién quéc té. Nhom soan gia chin
thanh cam on TS. Nguyén Thang va cac dong nghiép tai Trung tdm Phén tich Dy béo (CAF), Vién Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam, da lién tuc hudng dan, hd trg trong sudt qua trinh nghién ctiu, ciing nhu cac dai dién tham gia cic
cudc tham vén do CAF ch tri d€ thao luan v€ mot s6 ndi dung ctia béo cdo. Xin cdm on TS. Pdng Kim Son da c6
nhiing dong gop chi tiét rat dang quy. Nhom soan gia cling xin cam on cdc ban thanh nién Viét Nam, ngudi tim
viéc, ngudi stt dung mang Facebook da tham gia thao luin, cho y kién, y tudng trong cac chuong trinh tro chuyén
truc tuyén, dién dan thao luén ctia ching toi.
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TU VIET TAT

ASEAN  Hiép hdi cdc Quéc giaDong Nam A
Bo6 GD-BT B6 Gido duc va bao tao
BOoLD-TBXH B0 Lao ddng-Thuong binh va Xa hoi
BPO  Gia cong mot phan quy trinh
CAF  Trung tam phan tich va du bdo
CGTTC  Chubi gid tri toan cau
CPTTP Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
CSDH  Cham séc dai han
DGNN  Gido duc nghé nghiép
DNNN Doanh nghiép nha nudc
DNVVN  Doanh nghiép vlia va nhé
PTHGDNNNTVN  Diéu tra hé gia dinh néng nghiép va néng thon Viét Nam
PTLDVL  Diéu tra lao dong viéc lam
PTMSHGPVN  Diéu tra Muic séng Ho gia dinh Viét Nam
FDI  Daututruc ti€p nudc ngoai
GDNN  Gido duc nghé nghiép
GDP  T6ng san pham qudc ndi
GSDG  Gidm sat danh gia
HACCP  Phan tich M&i nguy va Diém kiém soat t&i han Khao sat
IT  Congnghéthdngtin
KSNNHNTVN Khao sat Nong nghiép H6 nong thon Viét Nam
OECD  T6 chuic hgp tac kinh té va phat trién
PISA  Chuong trinh Banh gia Sinh vién Quéc té
PPP Hop tac cong tu
R&D  Nghién ctu va Ung dung
STEP  Khdo sét Ky nang lao dong va Néng suat
TCPLNNVN  Tiéu chuan Phan loai Nganh nghé Viét Nam
TCTK  Téng cuc Théng ké
TPPQG  Tap doan da quéc gia
TTGTVL  Trung tam gidi thiéu viéc lam
TTTTTLD  Thong tin thi trudng lao déng
VNCCS&CLNNPTNT  Vién nghién ctu Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép Néng thon
VND  DongViét Nam
VNSCO  Phan loai tiéu chudn nghé Viét Nam
WTO  T6 chiic Thuong mai Thé gii
DON VITIEN TE TUONG PUONG

(Ti gia ap dung ngay 25/1/2018). Ban vi tién té = Dong Viét Nam (VND). 1 US$ =22.710,75581 VND
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Luclugnglao dong gom 50 triéu ngusi ciia Viét Nam
dang l1a nén tang lam nén thanh cong kinh té cho dat
nuégc. Qua trinh chuyén déi sang linh vuc dich vy, ché
tao/ché bién, cing véi ndng sudt lao dong an tugng va
muic luong ting dan téi ti 1¢ ngheo giam manh va t6¢c
do ting trudng kinh té 4n tugng trong vong mdy thap
ky qua. Ti 1é c6 viéc lam cao, trong khi ti 1¢ that nghiép
thép theo tiéu chudn thé gidi.

Thach thic vé viéc 1am 1a lam sao tao dugc nhiing
viéc lam c6 chat lugng hon va bao pha hon. Nhiing
nha may khang trang ctia nudc ngoai tra luong cong
nhéan cao hon mic luong t8i thiéu, kém theo cac ché
d6 phuc lgi xa hoi, nhiéu nhat ciing chi tao dugc 2,1
triéu viéc lam. Doanh nghiép trong nuéc cé dang ky
kinh doanh cung cép khong qua 6 triéu viéc lam niia.
Trong khi d6, 38 triéu viéc lam & Viét Nam nim &
cac ho nong nghiép, ho kinh doanh ca thé hay viéc
lam thué khong hgp dong. Nhiing loai hinh viéc lam
truyén thong nay thudng cé déc trung ning suét thap,
lgi nhuén thip, thu nhép it 6i va khong c6 nhiéu ché
dd bao vé ngudi lao dong. Du day 1a con dudng dé
thoat nghéo nhung sé khong phai la phuong cach dé
dat dén vi thé tang 16p trung luu ma ngudi dan Viét
Nam mong mudn. Ngudi dan tdc thiéu s6, phu nit va
lao dong phd thong phén bé réi rac trong nhém nhiing
viéc lam nay.

Cac xu hudng 16n tao dot pha c6 thé hodc mang lai
nhiing co hoi viéc lam tdt hon, hodc de doa dén chat
lugng viéc lam ctia Viét Nam. Sy thay déi ciia cdc xu
huéng thuong mai, tiéu dung sé anh hudng dén viéc
Viét Nam c6 thé xuét khdu nhiing mit hang nao va
nhiing chudi gia tri nao Viét Nam c6 thé hay khong
thé tiép tuc tham gia. Su phdt trién cila nén kinh té tri
thiic toan cdu c6 thé tao ra nhiing viéc lam mdi gid tri
cao nhung sé doi hoi mét hé kj nang méi va mot mo
hinh xuit khiu khéc so vdi nhiing gi Viét Nam dang
6. Gia héa déan s6 sé doi hoi phai ¢ nhiing dich vu
chidm s6c dugc cung cép bdi mot nhom déan sé trong
do tudi lao dong dang gidm dan. Ty dong héa sé thay
thé& con ngudi néu nguasi lao dong khong dugc trang bi

TOM TAT TONG QUAN

du trinh d¢ dé stt dung cong nghé sao cho ¢6 lgi cho
minh. Khi két hgp lai v6i nhau, nhiing yéu té nay co6
xu hudng thién vé nhiing viéc lam c6 chat lugng hon,
nhung chi khi cac doanh nghiép, néng trai, ngusi lao
dong san sang don nhan nhiing co hoi méi nay.

Théch thic vé mit chinh siach 1a 1am sao ndm bat
dugc nhiing xu huéng 16n nay d€ viéc lam cua Viét
Nam trong tuong lai sé co gia tri gia ting, nang suét,
mtuic luong cao hon, ciing nhu dem lai nhiing co hoi
tot hon cho nguéi lao dong. Nhu lich st da cho théy,
tang trudng kinh té€ 1a khong du d€ lam thay déi biic
tranh viéc lam. Thay vao do, cAn mdt loat cac chinh
sach chu dong. Bao cao d€ xuidt mot s6 linh vuc cai
cach d6i véi cac doanh nghiép, ndéng trai, ngudsi lao
dong trong do tap trung vao cac giai phap chinh sach
dé nang cao chit lugng viéc 1am cta Viét Nam. Muc
tiéu ctia bdo cao khong phai la dua ra nhiing giai phap
cu th€ ma chi nham chuyén mot van dé phtic tap thanh
mot 6 linh vuc vu tién cé tinh kha thi.

Buic tranh viéc lam ctia Viét Nam trong
tuong lai sé nhu thé nao?

Néu Viét Nam tiép tuc tip trung vao thu hat dau tu
truc tiép nudc ngoai 6 nhém nhiing viéc lam trong
nganh ldp rap trinh d¢ thip thi biic tranh viéc lam
trong tuong lai ciia Viét Nam sé khong khac nhiéu
s0 v6i hién nay. Néu t6¢ do chuyén ddi hién nay tit ho
néng nghiép va ho kinh doanh sang nhiing viéc lam c6
hop dong lao dong van tiép tuc trong vong 20 nim tdi,
thi dén nam 2040, s6 lugng viéc lam hudng luong c6
hop dong lao ddng sé ting tii 24% 1én 43% trén tdng s&
viéc lam. Nhiing viéc lam nay sé tiép tuc ton tai & cac
nhoém c6 gia tri gia tang thép, 1gi nhuén don vi thip va
nhiing cong viéc c6 mtic luong t6i thifu va it co hoi dé
ngudi lao dong phat trién. Tinh dén ndm 2040, viéc
lam & ho ndng nghiép va ho kinh doanh sé van chiém
t6i hon mot nia téng s6 viéc lam cta Viét Nam.

Cac xu hudng 16n c6 thé anh hudng dén biic tranh
tuong lai vé viéc lam, theo d6 chit lugng viéc lam
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6 thé dugc cai thién & mét s6 linh vuc nhung lai lam
gia ting nhiing viéc 1am c6 chét lugng thdp & nhiing
linh vuc khac. Hodc nhiing ton tai hién nay c6 thé lam
han ché kha ning d€ Viét Nam khai théc nhiing co hoi
mdi nay. Cu thé:

Sé c6 nhiéu viéc lam c6 su két ndi véi cac chudi gia
tri trong nudc, khu vuc, toan ciu hon do sy phat
trién cua tdng 16p tiéu dung ca § Viét Nam va khu
vuc, qua trinh d6 thi hoa gia tang, sy hinh thanh cta
cac chubi gia tri khu vuc, cing nhu uy tin ctia Viét
Nam véi tu cach la mot mét xich chic chdn cta chudi
gid tri toan ciu. Diéu nay c6 thé thanh hién thuc vi
céc viéc lam hién nay da bat dau gén két véi chudi gid
tri (chdng han nhu néng ho ban hang cho co s& ban
18) hay thong qua viéc tao ra nhiing viéc lam mai dé
dap tng nhu ciu cua thi trudng méi. Trinh do thap
cta luc lugng lao dong va sy xudt hién ctia nhiing
déi tht canh tranh trong khu vuc cé thé can trg Viét
Nam hoi nh4p vao nhiing chubi gid tri nhiéu lgi
nhuédn hon hodc nhiing viéc 1am c6 gid tri cao hon
trong chubi gid tri.

Doanh nghiép vita va nhé trong nudc sé tié€p tuc
tao ra nhiing viéc lam t6t, du cé thé khong thanh
cdng bang hién nay. DU nhiéu chinh sach kinh té
hién nay dang uu tién nha ddu tu nudc ngoai va
doanh nghiép nha nuéc (DNNN), nhung trong 10
nam qua, cac doanh nghiép viia va nho trong nuéc
van la nguén 16n nhét tao ra nhiing viéc lam hudng
luong c6 hgp dong méi, va dang cé toc do tang hon
5%. Néu doanh nghiép nudc ngoai tiép tuc hoat dong
tach biét ma khéng cé nhiéu lién hé véi nén kinh té
noi chung, va khi Viét Nam chuyén sang nhiing cong
doan phic tap hon ctia chudi gia tri, thi kha ning tao
viéc lam ctia doanh nghiép trong nudc cé thé sé van
tiép tuc bi han ché.

Chit lugng viéc lam trong nén kinh té hién dai sé
dugc cai thién néu Viét Nam chuyén huéng sang
nhiing linh vuc san xut cé gia tri gia ting cao hon.
Viéc lam hudng luong c6 hgp dong lao dong cd néng
sudt va muc luong cao hon viéc lam dang truyén thong,
khong c6 hgp dong. Tuy nhién, phén 16n cac viéc lam
hién dai ctia Viét Nam hién van ndm & c4c linh vic san
xudlt cong nghiép c6 gid tri gia ting thip. Su chuyén
dich trén toan thé giéi sang nhiing quy trinh san xuit
va chubi gid tri cao cip c6 ham lugng tri thiic cao ¢
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thé la mot co hoi d€ Viét Nam tao ra nhiing viéc lam
hién dai, c6 chét lugng cao.

Viéc lam & ndng thon sé ngay cang da dang hoa,
cung véi sy phét trién ctia linh vuc san xudt, dich vu &
néng thon. Hién nay, ¢t 5 h¢ gia dinh nong thon lai cé
4 ho 6 it nhat mot phan thu nhép ti cac hoat dong phi
nong nghiép. Co gidi hda ngay cang ting sé lam suy
giam luc lugng lao dong nong nghiép do lao dong di
tim nhiing viéc lam phi ndng nghiép. Su thay d6i nay
c6 thé dem lai nhiing viéc lam t6t hon néu dugc thuc
ddy bdi su phat trién cta cac chudi luong thuc dé€ dap
ung nhu cdu tiéu diing ngay cang tang & thanh thi, va
su tiép tuc md rong ctia hoat ddong xuit khiu ndng san
sang nhiing thi trudng khu vic c6 gia tri cao hon.

Khéi cac h kinh doanh sé tiép tuc tdn tai. Cung véi
qua trinh d6 thi hoa, cung véi viéc néi long cac quy
dinh vé di cu trong nu6c (h¢ khdu) va nhu ciu dich
vu tang tii d6i tugng tiéu dung thanh thi, nhém cac h
kinh doanh sé tiép tuc phat trién. Chét lugng viéc lam
nhiéu kha nang sé van thdp néu cac hd kinh doanh tiép
tuc van hanh bén 1€ nén kinh t€ chinh thuic.

Tu ddng hoa sé dan dan dén nhiing thay d6i yéu cau
d6i v6i mot sd cong viéc va tiing budc (voi dién bién
cham hon) thay thé con ngudi. Dau tién, cong nghé sé
giai phong lao dong, tao diéu kién dé€lao dong trinh do
thép lam ra dugc nhiing san phdm c6 gid tri cao hon.
Luc lugng lao dong méi qua dao tao khi bat dau lam
viéc sé lién tuc nang cao trinh d¢ thi sy thay thé nay
sé dién ra chim lai. Tuy nhién, vé dai han, do chi phi
nhan cong sé tang trong khi chi phi cong nghé giam
dan, may moc sé bat dau thay thé con ngudi, ti d6 s6
lugng viéc lam thuc té sé giam.

Trinh d§ ky ndng han ché cta luc lugng lao dong Viét
Nam sé can trd viéc tao ra nhiing cong viéc tét. Ngudi
tré hién nay c6 nén tang ky nang tot, nhung nhin chung
luc lugng lao dong van & miic c6 trinh d6 hoc van thip
va thi€u ky nang trdm trong. Su phat trién cta hoat
dong xudt khiu c6 ham lugng tri thic cao ctia nganh
dich vu va ty dong hda sé bi can trd boi mot luc lugng
lao dong thiéu mot loat nhiing ki ndng phtic tap ciing
nhu diéu kién d€ nang cao ky ning trong sudt vong dai.

Hoat dong tim kiém viéc lam sé c4n phai thuc hién
thuong xuyén hon. Cac doanh nghiép hién dai mé
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rong dau tu sé tao ra nhiing co hdi viéc lam it phu
thudc hon vao quan hé ca nhan. Hién tugng chuyén
viéc sé dién ra thudng xuyén hon do chuyén déi co
cdu nén kinh té€ ciing nhu nhiing bién dong vé quy méd
doanh nghiép. Chuyén viéc ting sé dugchd trg bang
hoat dong tim viéc c6 st dung c6ng nghé. Tuy nhién,
cac doi tugng yéu thé sé bi bo lai phia sau.

Viéc lam trong tuong lai sé mé ra nhiéu co hoi hon

cho moét s6 d6i tugng, nhung véGi s6 khac sé kho

khén hon.
Tang 16p thanh nién sé dugc hudng lgi ngay ti ddu
khi cdc xu hudng 16n nay dién ra. Mic du thanh
nién c6 ty 1é thit nghiép cao hon trung binh ctia
quoc gia, lao dong thanh nién dudng nhu c6 viéc
lam t6t hon lao dong cao tudi. Ty 1é thanh nién lam
cdng an luong trong khéi doanh nghiép tu nhén
trong nudc va doanh nghiép nudc cao hon ty 1é
dén s6 thanh nién tham gia lam viéc. Tuy vy, mot
s6 lugng dang ké thanh nién it ky nang hon lam
nhiing cong viéc c6 chét lugng thip va muc luong
thép nhiéu kha ning sé tiép tuc ton tai.

Phy nit c6 thé dugc hudng 1gi nho su phét trién cta
nhiing viéc lam dinh huéng xuit khiu cling nhu
su xudt hién cua nhiing viéc lam trong linh vuc
dich vu chdm séc cho ngudi cao tudi. Mit khac, gia
héa dan s6 c6 thé doi hoi nhiéu thoi gian ctia phu
nii, khién ho phai chdp nhin nhiing céng viéc chat
lugng kém hon hay bj loai hoan toan ra khoi thi
trudng lao dong.

Nhiing lao dong cao tudi khdong duge hudng lgi tu
hé thdng gido duc c6 chit lugng ctia Viét Nam hién
nay nhiéu khé nang sé gip kho khén vi yéu clu viéc
lam sé c6 sy thién vi hon véi nguoi c6 ky ning.

Ngudi dan toc thiéu s6 cb thé sé khong khai théac
dugc nhiing viéc lam md&i xudt hién vi sinh song
& vlung sau, ving xa, va do khong tim dugc nhiéu
viéc lam trong nganh dich vy, san xudt & qué nha.

Lam thé nao dé viéc lam trong tuong
lai c6 chat lugng hon, ¢6 d6 bao phu
rong hon?

Viét Nam c6 thé€ ning cao chit lugng va mé rong
pham vi ddi tugng cua cac viéc lam trong tuong

lai néu cac doanh nghiép, nong trai va ngudi lao
dong biét ndm bat co héi va tim dugc giadi phéap
giam thiéu rui ro cua nhiing xu hudng sip téi
nay. D€ lam dugc diéu nay cin ting cudng thu hut
dau tu truc tiép nudc ngoai (c6 gid tri gia ting cao
hon), cung véi nhiing bién phdp méi d€ phét trién
khéi doanh nghiép trong nudc sang tao, ning dong;
dua nhiing khu vyc kinh t€ va nguén nhan lyc nhin
chung con c6 sy tach biét hoa dong vao nén kinh té;
x4y dung mdt luc lugng lao dong tinh gian, théng
minh dé tao ra va lam nhiing cdng viéc co gid tri gia
tdng cao hon. Bao cdo xac dinh 8 nhém giai phap
chinh séch trong tdm cung nhiéu dinh huéng trién
khai cu thé, lam nén ting cho nhiing linh vuc cai
cach nay. Nhiing chinh sich trén thoat nhin c6 thé
kha giéng nhau nhung thuc ra da dugc chon loc ra
tii mot danh muc dai cac chinh sach nganh, theo do6
8 nhom chinh sich trong tim dugc dé xuit sé tao ra
co hoi tét nhit d€ tao ra nhiing viéc lam t6t hon.

Linh vuc cdi cach sé 1: Tao viéc lam tét trong
nén kinh té hién dai
Nhiing cong doan thuin lgi d€ tao viéc lam & nén
kinh t€ hién dai c6 thé 1a mét ngudn dang ké dé
tao ra nhiing viéc lam méi cé chit lugng. Nhiing
viéc lam t6t nhat, dugc xéc dinh bdng nang sudt lao
dong, muc luong, ché d6 phuc lgi xa hoi tot, sé chu
yéu nam & khu vuc hién dai cta nén kinh t€. D6 ciing
la nhiing viéc lam c6 su tham gia clia phu nii va thanh
nién. Pong thoi, day ciing 1 nhiing nhém viéc lam ¢
téc d6 tang nhanh nhdt & Viét Nam hién nay, va néu
Viét Nam sdn sang don nhén nhiing co hdi c6 duge
tt nhiing xu hudéng 16n thi nhiing viéc lam nay con c6
trién vong ting nhanh hon niia, ca vé s6 lugng va chit
lugng. Vi thé, thach thic vé chinh sach dat rala hé trg
su ra doi va phat trién ctia nhiing doanh nghiép c6 kha
ndng tao viéc lam, tao ra nhiing viéc lam c¢ gia tri cao,
va tao lgi thé € Viét Nam tiép tuc tao thém viéc lam
khi cac xu hudng 16n dién ra. Bdo cdo dé xuét 3 nhém
chinh séch sau:
(i) Gidm b6t céc rao can dé thic ddy ting trudng cho
doanh nghiép vtia va nhd trong nudc
(ii) Khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng sang
nhiing céng doan c6 ham lugng tri thiic cao trong
chudi gid tri khu vuc va toan cau
(iii) Tao thuan lgi cho viéc phét trién hé thong nong
nghiép - luong thuc ctia Viét Nam.
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Linh vuc cdi cach sé 2: Nang cao chat lugng

viéc lam trong nén kinh té truyén théng

C6 thé cai thién chit lugng viéc lam & cac hd nong

nghiép (va hoat ddng san xuit so cap lién quan) va

ho kinh doanh bang ciach dua nhiing viéc lam nay
hoa nhap vao nén kinh té€ néi chung. Nhiing viéc
lam nay sé 12 mét phan dang ké ctia nén kinh té trong
nhiéu ndm tdi, vi vy khong thé khong luu y dén. Day
chinh la nguén tao viéc lam chinh cho ngudi dan toc
thiéu s8, lao dong cao tudi, lao ddng co trinh dod hoc
van thp, déng gbp dang ké vao cong cudc gidm nghéo.

Béo céo dé xuit 2 linh vuc chinh sach sau:

(i) Khuyén khich nganh noéng nghiép da dang héa
sang cac loai céy trong va chudi gia trj trong nudc
cd gia tri gia tdng cao

(ii) Tao thuan lgi d€ két néi gitia cac ho kinh doanh
va DNVVN

Linh vuc cai cach sé 3: Két néi nguoi lao déng
0 trinh d6 véi nhitng viéc lam phu hop
Nguoi lao dong can dugc trang bi nhiing ky nang va
can c¢6 mdt loat nhiing ho trg khac d€ dap ting t6t
hon yéu cau viéc lam hién tai va san sang dap tng
yéu céu viéc lam tuong lai. Thanh nién Viét Nam du
dugc qudc té cong nhéan vé diém kiém tra bac trung
hoc ngang bing véi hoc sinh & Chau Au, nhung phan
16n lyc lugng lao dong Viét Nam cling chi c6 trinh do
trung hoc va kj ndng han ché. Tinh trang thiéu trinh
do, kj nang nay hién nay sé gia tang khi cac xu huéng
16n bét dau c6 anh hudng dén biic tranh viéc lam. Ngay
ca nhiing lao dong c6 kj nidng phu hgp ciing chua ¢
day du thong tin vé co hoi viéc lam, trong khi ngudi st
dung lao dong khong c6 thong tin t6t vé chat lugng lao
dong, cic chudn muc xa hoi lam han ché viéc lya chon
cbng viéc, han ché vé thu nhap can trd ngudi lao déng
néng cao trinh d¢ hay chuyén sang nhiing cong viéc
pht hgp hon. Bdo cdo dé€ xuét 3 nhom chinh sach sau:
(i) Xay dung ky nang dé€ dép ting yéu ciu viéc lam
cta thé ky 21 thong qua viéc cai cach triét dé hé
théng gido duc, dao tao;
(ii) Tao ravacung cép thong tin d€ b6 tri dung ngudi,
ding viéc;

(iii) Cung cép céc dich vu b8 trg dé€ tao thuén lgi
cho su tham gia vao luc lugng lao dong va dich
chuyén lao dong.

Chién lugc dong bé dé tao ra viéc lam tét hon
Chién lugc viéc lam cin dinh hudng cac muyc tiéu vé
viéc lam va phdéi hgp hanh ddng da nganh dé€ thuc
hién dugc nhiing muc tiéu viéc lam nay. Chién lugc
viéc lam nay, v6i dinh hudng viéc lam c6 chit lugng
t6t hon sé xudt hién nhd céc gidi phap phat trién kinh
té€ va phat trién nganh hiéu qua, da dat dugc mot sd
thanh cdéng. Bdo cdo dua ra luin diém ring c6 thé dat
dugc nhiéu 1gi ich hon nita néu c6 moét chién lugce viéc
lam cht dong tap trung vao 8 nhom giai phap chinh
sdch dé xudt. D€ lam dugc nhu vdy can xdc dinh céc
chi tiéu viéc lam trong tuong lai va giam sat tién do
thuc hién cac chi tiéu do, huy dong su tham gia va rang
budc trdch nhiém d6i v6i mdt loat cic thanh phin nha
nudc va tu nhéan; ¢6 su chi dao ctia cd quan diéu phoi
vé van dé viéc lam, dugc thuc hién bdi nhiéu co quan
6 cuing dinh hudng chung vé viéc lam trong tuong lai.

lam han ché viéc lya chon cong viéc sé sang lan néu
Viét Nam bit dau chuin bi cho twong lai d6 ngay ti
hom nay. Viét Nam c6 thé tiép tuc di theo con dudng
hién nay d€ tao thém viéc lam, nhung nhiing lgi ich
nay ciing sé giam dén khi cac xu hudng toan ciu lam
suy giam di mot phan nhiing lgi thé so sanh ctia Viét
Nam va khi mét s6 nhom déi tugng bi bo lai xa hon.
Nha nuéce c6 thé thuc hién nhiing cai cdch nho d€ theo
kip cac xu huéng mdi toan cu, nhung diéu dé sé kho
thuc hién khi nén kinh t€ toan ciu ngay cang co su
hién dién ctia nhiing nhén t6 méi. Hodc Viét Nam cé
thé thuc hién nhiing buGc dau tu 16n ngay ti bay gio,
vao cac doanh nghiép, ndng trai trong nudc, vao luc
lugng lao dong, vao cac mang luéi thuong mai khu
vuc va thé gidi, va thdm chi vao qua trinh hoi nhép
kinh té ctia chinh minh. Nhiing khoan dau tu nay sé
tao di€u kién d€ Viét Nam tién nhanh 1én vi thé kinh
té cao hon, tao ra nhiing viéc lam t6t hon, réng mé co
hoi hon cho toan thé ngudi dan.



Nén kinh t€ thi truéng dinh huéng xa héi chu nghia
cua Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu dang ké
trong vong ba thip ky qua.! Nhd md rong thi trudng
va hoi nhép vao nén kinh té toan cdu ma GDP dau
ngudi hang ndm dat t6¢ d6 ting 5,5% tlt ndm 1990 dén
2016, cao hon bat ky nudc nao khac trén thé giéi trit
Trung Qudc trong cung thdi ky.2 V& mat xa hoi, doi
nghéo cling cuc gan nhu da bi x6a bo, theo d6 ti 1é
nghéo gidm manh tit 60% xudng 10% chi trong vong
mot thé hé, dong thdi tAng 16p trung luu bat ddu xuét
hién.? Dén nidm 2015, Viét Nam da ty chuyén minh tit
mot trong nhiing nudc nghéo nhét trén thé gisi thanh
mot dién hinh vé phat trién kinh t€ v6i muic thu nhap
trung binh thép, hién dai hda, hoi nhap quoc té.

Nhiing thanh cong nay dat dugc nhé mét sd yéu to
dang nhanh chéng lam thay déi biic tranh viéc lam.
Xudt khiu ting nhanh véi dong luc 1a thu hut dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) nhd 6n dinh chinh tri,
chinh sach khuyén khich dau tu cé tinh canh tranh,
luc lugng lao dong doi dao tinh théng cac cong viéc
1dp rap va lao dong chén tay trinh d¢ thép, cing nhu
nhiing yéu t6 bén ngoai nhu cac mang ludi san xudt
khu vuc da phat trién manh va chién lugc “Trung
Quéc + 1’ ctia cac tp doan da quéc gia (TPDQG).
Cac linh vuc ché bién, ché tao va dich vu c6 su gia
ting ti trong dong gép vao GDP, trong khi mot s
linh vuc san xudt ndng nghiép phat trién nd rd.* Miic
phd cap va chit lugng gido duc cb su cai thién ddng
ké trong thoi ky nay, ndm 2012, hoc sinh cép 3 cla
Viét Nam da dat dugc diém s cao hon hin muc binh
quan ctia OECD trong cac bai kiém tra PISA (Chuong
trinh Pénh gid Hoc sinh Quéc té€) vé toan hoc, doc
hiéu va khoa hoc tu nhién.> Nhiing budc phat trién
nay tao dong luc 16n d€ nang cao ning suit lao dong
trong toan nén kinh té. Ning sudt nhén t§ tong thé
tdng, bao gbm ting ning suit lao dong, von la dong
luc chinh lam nén thanh qua tang trudng kinh té€ cao
ctia Viét Nam trong nhiing ndm 1990 va dau thép
nién 2000. Néu nam 1986, btic tranh viéc lam cta Viét
Nam c6 ddc trung gan nhu hoan toan la lao dong ho
noéng nghiép, hgp tac xa va doanh nghiép nha nudc
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(DNNN), thi dén ndm 2016, chi con mot phan nhd
lao dong hoan toan lam néng nghiép.

D1 ¢6 nhiing chuyén bién nhu trén nhung phin 16n
viéc lam ctia Viét Nam van ndm & khu vyc san xuit
quy moé nhd, chit lugng thip, c6 pham vi bao phu
chua rong khap. Linh vuc FDI dan ddu nhd tryc tiép
tao ra 2,1 triéu viéc 1am trén t6ng s6 50 triéu lao dong
ctia Viét Nam, la nhiing viéc lam theo khdi niém cta
béo cdo nay la nhiing hoat dong tao thu nhép (hay
nguén thu bang hién vat) ma phép luit khong cdm.
Cac doanh nghiép tu nhén trong nudc c6 dang ky kinh
doanh va DNNN tao thém 6 triéu viéc lam niia, cing
véi 3,8 triéu viéc lam & khéi nha nuée (hanh chinh sy
nghiép). Tuy vay, ct 4 viéc lam & Viét Nam lai c6 3
ngudi hodc 1a lao dong & cac hd nong nghiép (39%), ho
kinh doanh (20%), hodc lam viéc khong cé hgp dong
lao dong (17%) (Hinh 1). Déc trung chinh ctia nhiing
cong viéc nay 1a phan 16n c6 niang sudt thip®, mic
luong thap, khong dugc hudng cac ché do phuc lgi xa
hoi, hdu nhu khong c6 su ddm béo vé viéc lam. Tham
chi nhiéu cong viéc trong cdc doanh nghiép c6 ding
ky kinh doanh, ttic nhiing céng viéc thudng dugc dam
bao vé viéc lam va c6 ché do phuc lgi di kém, ciing chi
c6 muc gia tri gia ting thip va ngudi lao dong it c6 co
hoi d€ chuyén sang nhiing viéc lam tét hon. Mot s&
nhom d6i tugng nhu phu nii, ngudi dan toc thiéu sé,
thanh nién con phai d6i méat véi nhiing khoé khén 16n
hon. Céc cong viéc nha khong dugc tra luong, chua yéu
do phu nit ddm nhiém, vin chua dugc dua vao cic s6
liéu thong ké vé lao dong.’

Du viy, Viét Nam van dang c6 nhiéu thuén lgi d€ tao
viéc lam nhiéu hon, cé d bao phu hon nhd tiép tuc
khai thac mé hinh phat trién kinh t€ hién nay, dong
thoi tan dung cac co hdi cé dugc tii nhiing xu huéng
16n dang xuat hién trong nén kinh té toan cau. M6
hinh kinh té di d4u la doanh nghiép FDI hién nay van
dang hoat dong t6t, thu hut lugng 16n d4u tu nudc
ngoai moi ndm, tao diéu kién d€ Viét Nam vugt 1én
trén cdc nudc canh tranh trong khu vyc.® Khéi kinh té
tu nhén trong nudc cé ti€ém nang sé tiép tuc mé rong

.
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HINH 1: Buc tranh viéc Iam ctia Viét Nam ndm 2015

H6 néng nghiép (19,5 triéu)

Ho kinh doanh phi
ndéng nghiép (10,3 triéu)

Khoi doanh nghiép
tu nhan trong nudc
(4,7 triéu) 9,4%

C6 luong nhung
khong cé hgp dong
(8,4 triéu) 17%

DNNN (1,3 triéu) 2,6%

Khéng ¢ hgp dong lao dong (76%)

Nguén:

C6 HPLD (24%)

Tinh todn cla tac gia dya trén s6 liéu Diéu tra lao dong viéc lam (BTLDVL) 2015 ctia TCTK.

Chd thich: Kich thudc clia tiing 6 tuong Ung Vi ti |é luc lugng lao dong trong tiing nhém viéc lam. Lao dong “dn luong” chia thanh 5 nhém: nhém cong viéc
hudng luong khéng cé hgp déng va 4 nhém co hgp dong, la: lao dong hanh chinh su nghiép, ngudi lam trong DNNN, lao déng trong doanh nghiép
tu nhan trong nudc va nudc ngoai. Trong phan tich nay, lao dong co luong lam céng viéc ndng nghiép tai gia dinh hay & cac hé kinh doanh phinéng
nghiép dugc xép vao nhom “lac ddng dn luong” Gan nhu toan bo cac déi tugng lao dong nay déu khéng cé hop déng lao déng.

va dich chuyén 1én trén v6i nhiing hoat ddng c6 gid tri
gia tang cao hon, trong khi cac hoat dong kinh t€ c6
quy mo nho sé ¢ thé hoa nhap hon nita vao nén kinh
té chung. Viét Nam c6 luc lugng lao dong c6 trinh do
ngay cang ting, déng thoi nha nudce ciing dang tiép tuc
ndi long cac quy dinh vé di dén trong nudc (hd khiu).
Mot s6 xu hudng 16n dang xudt hién, anh hudng dén
co cdu viéc lam: (i) ting 16p tiéu dung ngay cang phat
trién & Viét Nam va khu vyc DPong A; (ii) cdc hinh
thai mau dich thay ddi; (iii) gia hda dan s6 va t6c do
gia tang cua luc lugng lao dong dang chim lai; (iv) su
phat trién ctia nén kinh t€ tri thic; (v) su gia ting cua
tu dong hoa va s6 hoa trong cac quy trinh san xuét,
dich vu. Nhiing xu huéng nay c6 thé€ 1a mét nguy co
cho btic tranh viéc lam tuong lai ctia Viét Nam, hodc
ciing c6 thé déng vai tro chinh trong viéc tao ra nhiing
viéc lam t6t hon, ¢ pham vi bao phtt hon néu cac cip
hoach dinh chinh sach c6 bién phap ngay tii bay gic dé
khai thac nhiing xu huéng do.

Bao cao Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc xu
huéng 16n cho sy phdt trién thinh viigng hon &t muc
tiéu xac dinh mét s6 linh vuc cai cach can chu trong
vé chinh sach d€ tao thém viéc lam t6t cho Viét Nam.
Bdo cdo tién hanh phén tich vin dé viéc lam trén goc
d6 nganh noéng nghiép, doanh nghiép, ngudi lao dong;
néu khdi quat vé cac xu huéng 16n ciing nhu kha nang
cac xu hudng nay c6 anh hudng tich cuc hodc tiéu cuc
dén bdi canh viéc lam tuong lai ctia Viét Nam; ké thiia
kinh nghiém ctia thé gi6i nhdm xac dinh mot s6 lugng

B

han ché cac dinh hudng chinh sach phu hgp véi tinh
hinh Viét Nam.® Béo cdo nay khong dua ra nhiing giai
phdp cu thé ma thay vao d6 xac dinh pham vi cta
van d€ nang cao chit lugng viéc lam nham thu hep uu
tién cai cach trong khudén khé mét s6 giai phap chinh
sdch chtt dao @€ céc cip hoach dinh chinh sach tiép
tuc phén tich, tranh luan sau va c6 hanh dong cu thé.
Nhiing chinh sach trén thoat nhin c6 thé kha giéng
nhau nhung thuc ra da dugc chon loc ra tit mét danh
muc dai cic chinh sach, va sé tao ra co hoi t6t nhit dé
tao ra nhiing viéc lam t6t hon.

Bao cao Téng quan nay tap trung vao nhiing linh
vuc cai cach d3 néu trong bao cao chinh Tuong lai
viéc lam ciia Viét Nam: Khai thdc xu huéng lon dé
thinh viigng hon. Phian diu cua bdo cdo trinh bay
védn tit vé qua trinh phat trién ctia biic tranh viéc
lam cta Viét Nam ké tif ndm 1986, sau dé sé tom tit
nhanh vé tinh hinh viéc lam hién nay cta Viét Nam.
Tiép theo, bdo cdo sé di vao chi tiét vé& cdc xu hudng
16n dang xudt hién ciing nhu kha nang dem lai lgi ich
hay géy ra nguy co cua cac xu huéng dé6 doi véi tinh
hinh viéc lam trong tuong lai. Bdo cdo cling dé ra 8
nhém giai phap chinh sach nhdm tao ra nhiing viéc
lam t6t hon, c6 pham vi d6i tugng rong hon trong
nén kinh té hién nay (ngén han), cing nhu mot s
gidi phdp d€ Viét Nam dp dung ngay nhidm khai théc
tot xu hudng sap téi cua thi trudng lao dong. Trong
phén cudi, bdo cdo tém tit lai cdc ndi dung chinh va
dinh huéng chinh sach.



TOM TAT NHANH VE GIAI DOAN TRUGC

Su phat trién kinh t€ than ky cta Viét Nam da dugc
ghi chép lai bang nhiing s6 liéu day du. Néu nhu
ndm 1986, Viét Nam con ndm & nhém thap phéan vi
dudi cung cta thé gidi tinh trén GDP dau ngudi va
la mot trong nhiing nudc c6 ti 1¢ lao dong lam nong
nghiép cao nhat trén thé gidi, thi dén nam 2016, tiic
14 chi 30 ndm sau, Viét Nam da tu chuyén minh thanh
mdt dién hinh phat trién kinh té véi mic thu nhap
trung binh thap, hién dai héa, hoi nhép quéc té. Su
chuyén bién than ky nay la két qué ctia nhiing cai cach
triét d€ bat ddu thuc hién ti ndm 1986 trong cong
cudc Doi mdi cha Pang va Chinh phu,'? véi nhiing
cai cach kinh t€ nham xay dung nén kinh té thi trudng
dinh hudéng x4 hoi cht nghia.

Thoi ky D3i mdi ciing tao ra nhiing thay ddi 16n
vé ¢ ciu viéc lam cua Viét Nam. Nam 1986, btic
tranh viéc lam ctia Viét Nam c6 déc trung gan nhu
hoan toan la lao dong & ho ndong nghiép, hop tac xa
va doanh nghiép nha nudc (DNNN). Sau khi bat dau
thoi ky D61 méi, cling véi cac cai cach di kém, ti 1€ viéc
lam trong nganh nong nghiép da gidm tii 75% nam
1986 xudng con 46% nidm 2016, kem theo do la su gia
tang ti 1é viéc lam trong nganh ché bién, ché tao (tu
15% lén 21%) va dich vu (tit 18% 1én 33%).!! Ti 1& viéc
lam trong doanh nghiép nha nudc giam tit 16% xudng
con 2,5% trong cung ky, du ¢d su bu trii nho tang s6
viéc lam hanh chinh sy nghiép. Viéc lam trong doanh
nghiép tu nhén ting tit 0% 1én 13,7% & tit ca cic nhom
cdng viéc, trong khi ti 1€ viéc 1am & cac ho kinh doanh
tang ti 12% 1én 31%.'? Nang suft lao dong ting binh
quén 4,7% trong cung thaoi ky, cao hon nhiéu so véi
mtic binh quan cta thé gidi (1,9%) va binh quéin cua
khé&i OECD (1,3%).!* Néu nhu trude ndm 2000, ning
sudt lao dong tang nhd ning cao nang sudt trong tling
nganh, thi dén cdc nam 2000-2013, su dich chuyén lao
dong gitia cdc nganh la nhén t& chinh.'*

Cai cach trong linh vic ndng nghiép dan téi su biing
né vé ning suit va giai phong lao dong nong thon.
Trong hai ndm 1987 va 1988, Viét Nam bat dau cong
nhan kinh t€ tu nhén, theo d6 cac hgp tac xa dugc thay

thé bang kinh t€ ho nong nghiép, dong thoi ché do
quan ly gia ca bi bai bd, cho phép ndéng dén tiép can véi
thi trudng va canh tranh.'® Mot loat cac cai cach dat
dai da tao diéu kién d€ ho nong nghiép dugc thué, trao
d6i, thé chip dit dai minh c6, theo d6 ky han thué dat
cling taing dan. Nh&d d6 ma ngudn thu cta néng dan
tang lén'®, khuyén khich n6ng dan tiép tuc ning cao
néng sudt va ddu tu vao dat dai, dong thdi tao ra nhiing
ngudn thu nhip mdéi tiém ning & nong thén. Trong
thap nién 1990, nha nudc thuc hién mot loat cac bién
phép tu md cta thi trudng, ké ca trong nganh nong
nghiép, tii d6 tao ra nhiing thi tridng mdi cho cac san
phém chu luc cia Viét Nam ciing nhu kich thich phat
trién sdn xudt trong nudc, nhit 1a lda gao. Két qua 1a
dén nam 1997, Viét Nam da chuyén ti mot nudc nhap
khéu gao dang ké thanh nudc xuét khiu gao 16n thu
hai thé gi6i. Khong chi chat lugng ctia viéc lam néng
nghiép dudc ning 1én nhd thu nhép ting ma lao dong
noéng thén con dugc gidi phéng dé€ 1am nhiing nganh
nghé khac.

Nhé mé cta nén kinh té cho ddu tu nudc ngoai
ma Viét Nam thu hat dugc vén FDI va tao su dich
chuyén viéc lam vao nganh ché bién, ché tao (va
dich vu). Nam 1987, nha nudc g& bd cac han ché vé
s6 hiiu nudc ngoai (trit cac linh vuc thuéc pham vi
an ninh, qudc phong), cho phép cac doanh nghiép
100% von nudc ngoai budc vao thi truong. Cac tap
doan da qudc gia nudc ngoai tham chi con duge cho
hudng cac chinh sach uu dai thué, khuyén khich rong
rdi d€ 1ap co s& san xudt, kinh doanh tai Viét Nam,!”
dong thoi cac ddc khu kinh t€ dugce lap ra trén khap
dat nuge. Két qua 1a tao ra sy bung nd vé dau tu FDI
va nhu cdu vé€ lao dong ting manh trong linh vuc ché
tao, ché bién tu nhan.'®

Nho ting canh tranh va giam ho trg ciia nha nuéc
cho DNNN ma dan t6i su cung c6 cia khdi DNNN,
dong théi mé cua thi truong cho kinh té€ tu nhén.
Trong thoi ky D8i méi, DNNN bt ddu phai d6i mat
v6i canh tranh ti nén kinh t€ tu nhin dang hinh
thanh, trong khi it nhin dugc hon cic hé trg, bao
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cép tii nha nudc. Doanh nghiép ciing dugc cho phép
dugc tu cht nhiéu hon trong quan ly, va dugc phép
tim kiém lgi nhuéan thay vi chi thuc hién cac chi tiéu
dé ra. Phan ting cia DNNN trudc tinh hinh méi nay
la hgp nhét hoat déng, trong d6 mot s6 phai dong
ctia nhung phén 16n sat nhép lai v6i nhau, kéo theo
viéc sa thai lao dong.’? & thanh thi, s& viéc lam bi
mat di dugc bu ddp bang nhiing co héi viéc lam méi
c6 dugc nhd sy gia tdng ctia cac doanh nghiép nuéc
ngoai va tu nhan trong nudc, nhung & néng thon,
tinh trang nay dan dén t6n thét thuc vé s6 cong viéc
san xudt.?’ Du tong ti 1¢ viéc lam & doanh nghiép
nha nudc va tu nhan van gan nhu khong déi do tai
phéan bd lao ddng, nhung niang suit lao ddng da ting
nhanh trong giai doan diu Viét Nam qua d6 sang
cong nghiép hoa.

Cai cach by phan doanh nghiép trong nudc dan dén
su gia tang cua khu vuc tu nhan hién dai hon, tao
ra nhiing viéc lam chit lugng hon. Niam 1990, chinh
pht ban hanh Luat Doanh nghiép Tu nhén, diéu tiét
hoat dong ctia cdc doanh nghiép tu nhan mdéi xuit
hién. Bén ndm 1992, hién phap chinh thic cong nhan
kinh té tu nhén 13 mot phan khong thé thiéu ctia nén
kinh t€ Viét Nam. Sau d6, Viét Nam da thuc hién mot
loat cac cai cach cho phép xac dinh gid ca cén ct vao
thi truong nhiéu hon cling nhu mé ctia thi trudng
trong nudc d€ thuc ddy thuong mai, nhd d6 khuyén
khich phat trién khu vuc tu nhan trong nuéc, nhét la
trong cac nganh ché bién, ché tao va dich vu. Pén nam
2000, Luét Doanh nghiép mdi ra ddi, giam dédng ké tha
tuc ddng ky thanh l4p doanh nghiép, nhd d6 khuyén
khich nhiéu doanh nghiép hon chuyén déi tit mé hinh
ho kinh doanh phi chinh thiic d€ tham gia vao khu vic
chinh thic. Chinh diéu nay, c6 thé ndi, da cai thién

chét lugng viéc lam vi doanh nghiép c6 ding ky kinh
doanh ¢ ti 1é chip hanh luit lao ddng cao hon so véi
doanh nghiép khong c6 dang ky.2!

Thuong mai tao di€u kién cho ca doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép FDI. Tt mét nudc ¢
it hoat dong vé thuong mai ndm 1986, dén nam 2016,
Viét Nam da trd thanh mot trong nhiing nudc mé
ctia thi trudng nhiéu nhat d6i v6i thuong mai. Nam
1994, My d& bo lénh cdm van thuong mai déi véi Viét
Nam. Dén nidm 1995, Viét Nam gia nhap khai ASEAN
va Khu vuc tu do thuong mai ctia khoi nay, dong thoi
bt ddu lam thu tuc gia nhap T6 chiic Thuong mai
Thé giéi (WTO). Nam 2001, Hiép dinh Dau tu Song
phuong Viét Nam - Hoa Ky dugc ky két, dan t6i xuat
khéu ting manh, dic biét 13 vé€ hang dét may, da giay.
Viét Nam chinh thtic gia nhdp WTO nidm 2007. Néu
nhu nam 1989, xuit khiu cia Viét Nam chi tao dugc
4,5 triéu viéc lam, cht yéu trong cac nganh nong, 1am,
ngu nghiép, thi dén ndm 2012, con s6 nay da ting hon
gdp doi. Viéc lam trong linh vuc xudt khiu dugc tao
ra boi ca cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(FDI) va doanh nghiép trong nudec. Mot ti 1é dang ké
gia tri xuit khéu va viéc 1am dugc tao ra, ching han
nhu trong nganh may mdc va nganh dét, la do cac
doanh nghiép trong nudc tao ra, va day 1a bing chiing
cho thay linh vyc xuit khau ctia Viét Nam khong hén
c6 vi thé ngang bing véi khéi FDI

Chu truong D6i mdéi va cac budce cai cach di kem du
dan dén sy dich chuyén 16n trong bdi canh viéc 1am
ctia Viét Nam va dem lai nhiing co hoi tao thu nhap
chua tting thdy & Viét Nam, nhung Viét Nam van cin
tiép tuc tao ra nhiéu viéc 1am tét, c6 pham vi bao phu
hon nita.



TOM TAT BOI CANH VIEC LAM HIEN NAY

Phén 16n nguoi Viét Nam déu c6 viéc lam néu mudn
lam viéc. Diéu nay c6 thé nhan thdy & Viét Nam c6 ti 1é
that nghiép rat thap va ti 1é c6 viéc lam cao (lam viée it
nhét 1 gio/tuan trudc diéu tra). Trong khi 80% dan s6
Viét Nam tif 15 tudi tré 1én dang c6 viéc lam hay tim
viéc lam, & cac nudc c6 diéu kién tuong dong chi co
65% do6i tugng ¢ d tudi nay tham gia thi truong lao
dong.?? Ti 1é tham gia luc lugng lao ddng cao ctia Viét
Nam mot phéan c6 dugc nho ti 1é cao phu nit tham gia
luc lugng lao dong. Khoang 76% phu nii Viét Nam tu
15 tudi trg 1én dang c6 viéc lam hay tim viéc, so v6i mtuic
binh quén toan cau 50% va binh quan khu vic 61%.%

Tuy nhién, Viét Nam dang thiéu nhiing viéc lam cé
chét lugng. Phén 16n viéc lam déu nam trong linh vuc
san xudt va dich vu c6 gia tri gia tang thap, khi c6 téi
76% téng s6 lao dong lam viéc tai cdc hd ndng nghiép,
ho kinh doanh (Hop 1), hay la nhiing cong viéc khong
c6 hgp dong lao dong. Han ché vé tai san s& hitu, han
ché vé quy mé cung mot loat cac yéu t6 khac dang can
tré kha ndng néng cao gia tri gia ting cho nhiing loai
hinh cong viéc nay.** Gin mot ntia tdng s lao dong
nong nghiép (hé ndng nghiép hay lao dong nong
nghiép lam thué) tap trung vao cong nghiép tréng lua
cho néng suét thap? va cac ho kinh doanh cht yéu chi
san xudt, kinh doanh véi nhau.?® Dic biét, phin 16n
cac doanh nghiép khéi chinh thtic, téic ngudn tao ra

nhiing viéc lam “t6t” 6 luong, phic lgi va diéu kién
lam viéc t6t hon, ciing chi lam ra nhiing hang hoa,
dich vu c6 gia tri gia tang thap. Khoang 75% cac cong
viéc trong linh vuc san xudt ndm & nganh lap rép, tuc
la hoat ddng co gid tri gia ting thdp nhat trong chudi
gid tri, trong khi mot ntia s6 viéc lam trong nganh dich
vu ndm & khu vuc ban 1é. Thuc t€ chi c6 10% s6 viéc
lam & Viét Nam la cong viéc c6 chuyén mén hay vi tri
quan ly, trong khi 10 nganh nghé hang d4u - st dung
t6i 2/3 luc lugng lao dong — déu co trinh d6 lao dong
rat thap (Bang 1).

BANG 1: Nhiing nganh nghé phé bién nhat & Viét Nam,
trong téng s6 nganh nghé nam 2014

Nganh nghé (ma VNSCO 3 chii s8) %
Lao déng ndng, lam, ngu nghiép 33,0
Ban hang ngoai phé, & chg 7,9
Tréng hoa, cdy, hoa mau dé ban 6,7
Ban hang tai ctra hang 43
Lam khung va cac nganh nghé lién quan 37
Van hanh may dét, lam d6 da, long 2,7
May mac va cac nghé lién quan 2,2
Thg mé, xay dung 1,9
Lai taxi, 6 t6, xe 6m 1,9
Lam nghé néng tu cap tu tdc 18
Ngudn:  Phdng theo nghién ciu ciia Demombynes va Testaverde (2017).

Chdthich: bang trén cho biét 10 nganh nghé I6n nhét theo dinh nghia ctia Tiéu
chudn Phan loai Nganh nghé Viét Nam (VNSCO). Ngoai ra con c6 hang
tram nganh nghé khac khong co trong bang.

HOP 1: Cac ho kinh doanh phi néng nghiép & Viét Nam la nhiing ai?

Mét nghién citu méi phan tich chi tiét vé con s6 10 triéu ho kinh doanh & Viét Nam. Ho kinh doanh phi néng nghiép la nhimng don
vi nhd, phan 16n & khu vuc phi chinh thiic, c6 muc Igi nhuan thap. G Viét Nam, hon 20% luc lugng lao dong la chi sé hitu ho kinh doanh,
thuc hién moét loat cac hoat ddng san xuat, dich vu phuc vu doi séng hang ngay clia nén kinh té. Dé la nhiing ch quan phd nho, thg stra
xe may, thg thti cong, chii clfa hang, tai xé taxi, cing vé van cac doanh nghiép nhé khac ma cac ho gia dinh ca néng thon va thanh thi
tham gia. Gan 2/3 cac ho gia dinh nay khong cé gidy phép kinh doanh, phan I6n tham chi con khéng biét Ia minh can phai dang ky thanh
lap doanh nghiép. Thu nhap hang thang dat tir 4 triéu dong (lao dong lam thué) dén 9 triéu (ngudi st dung lao dong), nhung la thu nhap
chung ctia chti s& hitu va cac thanh vién trong gia dinh tham gia. Quy mé doanh nghiép trung binh la 2,5 ngudi, trong dé mét ngudi la
chd doanh nghiép, cing mot ti 1é 16n (40%) la thanh vién gia dinh lam khong luong.

Nhing yéu té ngoai tién bac khién viéc lam trg nén hap dan d8i véi cac chti doanh nghiép. Gan 80% cac cht hé kinh doanh Viét Nam
dua ra nhiing ly do tich cuc khilam chti ctia hé kinh doanh cé thé, nhu cho thu nhap cao hon (34%), dugc tu do (14,6%), do la truyén théng
gia dinh (9,9%), hay la dé can bang gitta sinh hoat ddi tu va cong viéc (14,6%). Vé can ban, nhimg viéc lam cho mic thu nhap cao hon lam
néng, dem lai mot chat lugng cudc séng ma viéc lam hudng luang & khu vuc chinh thic khéng thé c6 dugc, déng thdi lai dé ti€p can han
nhiéu so vai nhimng viéc lam hap dan trong khéi nha nuéc.

Ngudn: Pasquier va cdc tdc gid khdc, 2017.
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Theo quan diém cua ngudi lao ddng, chit lugng
viéc lam con han ché. Mudi hai triéu lao ddng c6 hgp
dong lao dong, ca & khu vuc nha nudc va tu nhan, c6
mtic luong cao hon luong t6i thi€u, trong d6 hon 90%
¢6 bao hiém xa hoi (nhung chi c¢6 75% lao dong lam
viéc & doanh nghiép tu nhan trong nudc cé ding ky
kinh doanh c4 bao hiém xa hoi), va c6 su bao dam
viéc lam nhét dinh, tinh v€ s6 gi¢ lam va kha nang giii
viéc lam.?” Trai lai, gn 38 triéu lao dong khong c6 hop
déng déu 1a nhiing cong viéc c6 chit lugng dac biét
thdp tinh theo nhiéu tiéu chi. Nhiéu lao dong trong
6 nay chi nhin dugc dudi muc luong tdi thiéu?® va
khong dong bao hiém xa hoi. Thém vao dé, nhiing lao
dong nay thudng lam mot s6 cong viéc tam thoi® va
phai d6i mat véi sy thiéu 6n dinh vé thu nhép trong
trudng hop cé bién c6 vé thai tiét, stic khoe hay gia
ca.’® Tuy nhién, ngay ca d6i v6i nhiing viéc lam phi
chinh thiic nay ciing c6 mét s6 cong viéc ma yéu t6 phi
vat chit dugc ngudi lao dong danh gid cao. Phéin 16n
cac cht ho kinh doanh déu danh gia cao sy linh hoat
va khé nang kiém sodt c6 dugc nho lam cong viée tu
doanh,*! d6ng thoi lao dong hudng luong & khu vic
phi chinh thtic ciing cho biét ho danh gia cao sy linh
hoat vé thdi gian hon 1a nhan luong cao.*

Theo mot s tiéu chi, viéc Viét Nam dugc danh gia la
c6 su binh ding vé viéc 1am cho moi ngudi dan. Phy
nd va nam gidi c6 ti 1é tham gia luc lugng lao dong
gan nhu bang nhau, va day la mot su khac biét so véi
phén 16n céc nudec khac. G ca ho néng dan 1dn h¢ kinh
doanh phi nong nghiép déu cé ti I¢ chu s& hitu gan
nhu binh dang gitia nam va nit. D4t dai dugc phan b
tuong d6i binh déng, du quyén stt dung dét van chua
dugc diing tén ca hai vg chéng. Gitia nam va nii ciing
6 ti 1é hudng céc ché do phuc 1gi x3 hoi ti cong viéc
kha tuong duong nhau, du phu ni ¢ ti I¢ lam viéc
hudng luong c6 hop dong cao hon nam gidi (71% lao
dong nii c6 tién cong hay tién luong so véi 52% cua
nam gidi), cht yéu do phu nii ¢6 ti 1é viéc lam méi cao
trong khu vic nha nudc®® ciing nhu cic nganh ché tao,
ché bién st dung nhiéu lao dong ni.

Tuy nhién, phu ni lai 6 vé€ phia chiu bat 1¢i r6 rang
trong cic tiéu chi khac. Phu nii phai cin bang gitia
ti 1é c6 viéc lam cao v6i mot cong viéc “thi hai” ¢
s6 gio lam t6i 35 gid/tudn 1a lam viéc nha, trong dé
cac yéu cau vé thoi gian nay thim chi & phu nii, dan
toc thiéu s6 hay s6ng 6 nong thon con cao hon niia. 3

Ly

O Viét Nam, phu ni c6 ti 1é cao hon trong s6 cac d6i
tugng 1a cht ho kinh doanh® va hd néng dan’¢, dong
thoi chiém t6i 2/3 luc lugng lao dong khong dugce tra
luong. Khoang cach vé tién cong gitia hai gisi la 10%,
hay 12,6% sau khi diéu chinh theo chénh léch trinh d6
hoc vén gitia nam va nt, tuy da gidm trong giai doan
tti 2011 dén 2014 (Hinh 2). Su phan biét gidi tinh ctia
ngudi st dung lao dong lam han ché co hdi d€lao dong
nii ning cao vi tri trong nic thang viéc lam, thé hién &
ti 1é 65% s6 lugng cac quang cdo viéc lam gén déy cho
vi tri quan ly vu tién nam gi6i.>” Lao dong nii tap trung
chtt yéu & nhém cong viéc c6 muic luong thip hon du
c6 nguyén vong dudc lao ddng cao hon nam khi hoc
cdp hai. Tuy vay, da c6 bing ching cho thdy mot s&
phu nii dang ti bo nhiing cong viéc cd miic tién cong
thdp d€ ddi ldy nhiing cdng viéc c6 ché d6 uu tién cho
gia dinh nhiéu hon, nhu ché d6 nghi phép vi ly do gia
dinh, ché d6 bao hiém xa hoi.®

HINH 2: Khoang céch tién cong theo gidi va dan
toc
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Ngudn:  Demombynes va Testaverde (2017).
Chuthich: Ngudi dan toc thiéu sé la ngudi khong phéi ngudi Kinh hay
nguoi Hoa.

Nguoi dan tdc thiéu s6 gdp mot s6 kho khan riéng
khi muén chuyén sang nhiing cong viéc hién dai,
thu nhap hip dan c6 cac ché 6 bao trg xa hoi kem
theo. Tinh dén ndm 2014, cong viéc chinh ctia hon
65% lao dong déan toc thiéu s6 nong thon 1a lam nong,
trong d6 mot s6 nhom thiéu s6 c6 ti 1é nay cao hon
nhiéu.* Nhiing d6i tugng nay dang din chuyén dich



TOM TAT BOI CANH VIEC LAM HIEN NAY

sang nhiing céng viéc phi néng nghiép nhung van
chi c6 thé tiép can han ché véi nhiing viéc lam trén
thi truong ma cac ho nong thon ngudi Kinh va nguoi
Hoa c6 thé cb. Mot loat cac yéu t6 dang han ché s
lugng lao dong ngudi dan toc thiéu s6 chuyén dich
khdi céng viéc chinh la lao dong néng nghiép sang
nhiing viéc lam cho thu nhép cao hon, nhu cach biét
vé dia ly, trinh d¢ ky nidng thdp, rao can ngdn ngi,*
phong tuc, tdp quén, cing nhu su thiéu da dang cua
céc hoat dong phi nong nghiép (Hinh 3).#! Chénh léch
vé tién luong & ngudi dan toc thiéu s6 van gilt & gin
mtic 6,5% (Hinh 2), trong d6 phu nt ngudi dan toc
thiéu s 1a ddi tugng phai chiu sy phan biét ddi xt ca
vé€ gi6i va nguodn géc dan toc.

Cac xu huéng méi cé thé bat ddu mé ra co hoi cho
lao ddng ngusi dan toc thiéu s6. Viéc nha nudec mdi
ndi long chinh séch quén ly ho khiu (han ché di dan
trong nudc) co thé gitp lao ddng ngudi dan tdc thiu
s6 nong thoén chuyén dén céc khu vuc kinh té phat
trién ning dong hon d€ tim viéc lam**, ciing nhu lam
tang kha nidng tiép cin co hoi hoc hanh, y t€ cta tré
em di din. Ti 1é nhép hoc cua tré em ngudi dan tdc
thiéu s6 & bac hoc tiéu hoc va trung hoc co s& dang

tiép can gin hon vdi ti 1é cua tré em ngudi Hoa va
ngudi Kinh. Hoc sinh ngudi dan tdc thiéu sd biét
tiéng phd thong c6 diém kiém tra toan va doc hiéu/
tl vung gan v6i diém s6 ctia hoc sinh ngudi Hoa hay
ngudi Kinh hon 14 hoc sinh ngudi déan toc thiéu s6
khong biét tiéng phd thong.*?

HINH 3: Nguén thu nhap dau ngudi cht yéu theo
tiéu chi dan tdc ctia cht ho

20.000

M TN khac
W Trgcap
15.000
(§A M Kiéu héi
S
'g 10.000 B Tién cong
e}
B I B LachuDN
5.000

Chén nuéi, ngu nghiép

, 1N

Kinh Hoa

W Muavu

Ngudn: Tinh toan cla tac gia can cir vao BTMSHGDVN (2014).



CAC XU HUONG LON VA TAC DPONG
DEN TINH HINH VIEC LAM CUA VIET NAM

C6 5 xu hudng dic biét c6 kha nang anh hudng dén
viéc mo hinh kinh t€ hién nay tao ra nhiing viéc lam
tot hon, rdng mé co hoi hon: sy phat trién cta ting
16p ngudi tiéu dung & Chau A, sy thay déi cta cac
hinh thai thuong mai, cc thay d6i vé déan s6, su phat
trién ctia nén kinh t€ tri thiic, tu dong hoa (xu hudng
thit 6 - bién d6i khi hau - sé dugc trinh bay vén tat tai
Hoép 3). Nhiéu xu hudng trong s6 nay tuy co su giao
thoa lan nhau, nhung tyu chung tt cd déu mang lai
nhiing co hoi tiém tang d€ cai thién biic tranh viéc
lam ctia Viét Nam, hodc dat ra nhiing nguy co tiém
tang doi voi biic tranh viéc lam tuong lai. Phin nay
clia bdo cdo sé trinh bay khai quat vé ban chét cta
nhiing xu hudng viéc lam nay, anh hudng hién nay
déi véi Viét Nam va kha ndng anh hudéng dén tinh
hinh viéc lam sau nay.

Su phat trién cta tang I6p ngudi tiéu
dung & Chau A va ca Viét Nam

Tang 16p ngudi tiéu dung & Chau A dang phat trién
nhanh chéng. Chau A tuy 13 noi c6 mot s6 nuéc giau
nhdt thé giéi nhung cting la noi dang c6 s6 lugng nudc
c6 thu nhép trung binh ngay cang ting. Nam 2002,
c6 khoang 20% s6 ho gia dinh & cac nudc dang phat
trién Chau A c6 thé dugc xép vao nhém c6 kinh t€ 6n
dinh hay tang 16p trung luu, tdc 1a ¢ thu nhép du dé
trang trdi chi phi sinh hoat, tiét kiém dugc mot phan
dé dé phong cic bién ¢ vé thu nhap, va d€ ra thém
dugc mot phan danh cho nhu céu tiéu dung khéc.*
DPén nam 2015, con s nay da ting 1én hon mot niia
trén téng s6 ho gia dinh, tuong duong v6i mot tang
16p nguai tiéu dung véi hon 1 ti ho gia dinh. Theo uéc
tinh, dén ndm 2030 sé c6 hon 90% s6 ho gia dinh & cac
nudc Chau A dang phat trién sé c6 thu nhap kha dung
thita d€ tiéu dung, ti d6 tao thanh mét ting 16p tiéu
dung c6 quy moé dang ké. (Hinh 4).

HINH 4: Ti [& ho gia dinh & cac nuSc Chau A dang phét trién trong tiing nhém tiéu dung, giai doan 2002-2030
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Riéng Viét Nam sé c6 khoang 70% dan s6 c6 tién du
dé chi tiéu. Phan 16n cac ho gia dinh nay tuy dugc xép
vao nhom cd “kinh té€ 6n dinh”, tic 1a c6 thé chi tiéu
ti 5,5 $ dén 15 $ mbi ngudi mot ngay, nhung cho dén
gi¢ da tré thanh mot nguon tiéu dung cha dao tiém
tang. S6 lugng nhiing ho nay dang ting nhanh va tinh
tli ndm 2010 da tang dén 20 diém phan tram. T ndm
2014 dén 2016, c6 t6i 3 triéu nguoi Viét Nam dat dén
muc song cta tang 16p trung luu, dua ti 1& ngudi Viét
Nam thudc nhém trung luu ting 1én 13%.

Cac ho gia dinh khong thudc dién nghéo mua sim
hang hoa, dich vu nhiéu hon, da dang hon so véi h
ngheéo. Ho khong thudc dién nghéo tiéu thu ti trong
16n hon trong t8ng lugng calo tii cdc san phdm ngoai
lda gao so v6i hd ngheo.* Cac ho nay cing cé gio thuc
phdm mua sdm c6 gid dit hon, gom cac loai ngl c6¢
ngoai gao, hoa qua, thit, c6 tiéu chudn an toan vé sinh
thuc phd&m phu hgp, cing nhu mua nhiéu san phim
phi luong thuc va dich vu hon. So véi cac hd nghéo,
cac ho thudc tang 16p tiéu dung ctia Viét Nam c6 mtic
chi tiéu cho thit ca trén dau ngudi, cling nhu chi tiéu
mua thtic uéng trong biia an, mua d6 udng cé con &
nha hang, khach san cao gép doi. Cac hd nay cé mitic
chi tiéu cho nha &, thiét bi gia dung, y t€ va gido duc
cao gin gip 3 lan.

Do thi héa ciing dang lam thay d6i cdc mo hinh tiéu
dung. Ho gia dinh thanh thi hién nay cAn mua nhiing
thuc phdm ma trudc day ho da san xuét ra. Nhiing hd
gia dinh nay danh nhiéu thu nhap hon dé€ chi tiéu cho
dich vu (ngoai thuc phdm hay cac nhu yéu phdm khac)
hon cac hd gia dinh phi thanh thi, nhu thong tin lién
lac, di lai, di 4n nha hang, dich vu ngan hang. D6 thi
héa c6 thé dang lam thay d6i cac vu tién tiéu dliing ctia
ngudi Viét Nam, nhung c6 1é co hoi 16n nhat d6i véi
Viét Nam van la t6c d6 do thi hoa va ting tiéu ding
nhanh cta Trung Qudc, dic biét la vé dich vy, chdm
sdc ngudi gia va gido duc.*

Nhiing thay d8i nay c6 thé c6 hai anh hudng sau déi
v6i btic tranh viéc lam cta Viét Nam. M6t 13, viéc
lam sé tré nén da dang hon trong cling mét linh vuc.
Ching han, khi nhu cdu vé gao gidm, thay vao d6 1a rau
qua, viéc lam sé chuyén dich ra khoi nhém san phdm
gao c6 gia tri thip va sang sdn xudt rau qua co gid tri
cao hon. Hai 13, viéc lam sé thay d6i trong cdc khu vuc.
Nhu cau vé san phdm ché bién sé ting khi ngudi tiéu
dung Viét Nam c6 kha nang mua sim nhiéu hang héa

ché bién hon, tit thuc phdm ché bién dén quin 4o,
hang gia dung. Linh vuc dich vu sé tiép tuc phat trién
khi cac giao dich chuyén tii h gia dinh sang céc thi
truong chinh thic, hgp vé sinh va nhu cau vé cac dich
vu ca nhan gia tri cao, tién ich vui choi giai tri, tién
nghi chét lugng cao tang 1én. Doanh nghiép va ngusi
lao dong sé dich chuyén vao nhiing nganh nay, dan
dén lam tang hoat dong san xuét va cac viéc lam dich
vu trong cac hoat dong c6 gia tri gia tang cao hon. Néu
Viét Nam tiép thi thanh cong san phdm ctia minh sang
cac nudc lang giéng thi tit nhu ciu ctia ngudi tiéu dung
nudc ngoai cé thé dan dén sy bung nd tham chi con
16n hon niia vé xudt kh&u viéc 1am trong nganh ché
bién, ché tao va dich vu.

Hinh thai thuong mai thay déi va cac
co ché hgp tac thuong mai méi

Luu lugng hoat dong thuong mai toan cau da ting
trong may théap ky qua, du da cé dau hiéu chim lai.
Tinh tii ndm 1990, thuong mai toan cdu da tang binh
quan 5%/nam, trong khi cac luéng mau dich cua Viét
Nam tang binh quén 14%/nam. Xuédt kh4u va nhéap
khéu ctia Viét Nam c6 téc d6 ting binh quan hang
ndm nhu nhau. Cac xu hudng gin day ké tit dau thap
nién 2000 cho thdy cac udc tinh tuong tu, du thuong
mai toan cu da gidm ti ndm 2014 va d4u tu FDI toan
cdu da chiing lai.’

Xuat khiu 12 mgt ngudn chinh tao viéc lam, tién
luong. Nam 2010, xuét khiu tryc tiép tao ra 9,9 triéu
viéc lam cho Viét Nam, chu yéu trong linh vuc san xuit
ché tao, chi trd 463.000 ti dong tién luong. Gan 10 triéu
viéc lam khac dugc tao ra trong nhiing nganh (cha yéu
la san xuét nong nghiép) cung cdp dau vao cho xuit
kh&u (Hinh 5).

HINH 5: Ham lugng xuét khau lao déng truc tiép,
gian tiép, tdng ham lugng, 1989-2012
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TUOGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LON CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - TONG QUAN

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dong vai tro 16n
trong phat trién mau dich. Nam 2015, hon 100 ti
US$ vén FDI da d6 vao cic nude dang phat trién &
Doéng A, tlt d6 thay ddi bo mit kinh té va tao ra hang
triéu cong an viéc lam. Doanh nghiép trong nudc tuy
tham gia tryc tiép vao xuét khdu, nhung cac ludng
méiu dich déu cht yéu dugce thuc ddy boi ddu tu FDI,
nhd vao cac diéu khoan thuong mai thuén lgi ctia
Viét Nam va céac chinh sach vu dai khac. Khu vuc
FDI la mdt dong luc quan trong vé tang truéng kinh
té, tao viéc lam va giam nghéo ctia Viét Nam, truc
tiép st dung hon 2 triéu lao dong.*® Cung vé6i qua
trinh toan cau hoa, du la théng qua dau tu FDI hay
céc tiéu chuédn nganh, la hiéu qua dugc ning cao nho
quan ly san xudt t6t hon, tdng tiép cdn thi trudng va
céc tiéu chudn quan ly chét lugng.

Mot s6 yéu té dang biat dau lam thay d6i mé hinh
toan cau héa, c6 kha nang anh huéng dén s6 lugng
va dic diém cua viéc lam & Viét Nam. Thi nhit, cic
nudc khac dang dan trg thanh d6i tha canh tranh ctia
Viét Nam vé lao dong trinh d6 thip trong linh vuc
san xudt, nhu Campuchia, Myanma, trong khi cac
nudc Chau Phi ciing dang ngay cang tham gia nhiéu
hon vao cac linh vic ma Viét Nam dang thu hut dugc
ludng vén FDI dédng k€. Th hai, do chi phi nhan cong
ctia Trung Qudc ting nén cac doanh nghiép co ti 1é
tham dung lao dong cao va gia tri gia ting thap dang
tim cach chuyén dén nhiing noi c6 chi phi thidp hon,
trong khi ban than Trung Quéc cling dang ngay cang
tim kiém nhiing co héi dau tu méi & nude ngoai hon.
Thi ba, hoat dong xudt khiu hang héa dang ngay cang
tré nén phtic tap va ngay cang cé su tham gia ctia cac
céng nghé mdi, doi hoi phai c¢6 quy trinh lap rap céd
ham lugng tri thic cao hon so véi trude day. Ngoai
ra, nhiing viéc lam hudng luong c6 tinh canh tranh vé
chi phi da thuc d4y su phét trién cta cdc nganh cong
nghiép dua trén tri thic & cac nuGc dang phat trién,
trong d6 nhiéu nudc da trd thanh diém dén chinh cho
cac dich vy, quy trinh gia cong. Thi tu, téc do d6i méi
cong nghé ngay cang ting dang bat dau tic ddong dén
quad trinh san xudt cdc san phdm céng nghiép ciing nhu
viéc tim dia diém cho san xudt cong nghiép. Nhiing
viéc lam gia cong trinh d6 thép trudc day dang quay
tré v& nudc xudt xii clia cac doanh nghiép hang déau,
noi ma cac quy trinh tu dong hoéa trinh dd cao dang
dugc ting dung (qua trinh chuyén san xudt vé nudc).

)

Cac Hiép dinh thuong mai méi sé tao thém cac co
h¢i méi. Hiép dinh D6i tdc Toan dién va Tién bo
Xuyén Thai Binh Duong (CPTTP) ma Viét Nam
tham gia ky két la mot khéi mau dich gébm nhiéu
nudc, chiém téng céng 13,5% tdng GDP toan ciu.
Hiép dinh nay sé lam ting tiép can thi trudng va du
kién sé thuc ddy dau tu FDI d€ m& rong linh vuc dich
vy, nang cao nang suit, déng thoi md ra nhiing co
hoi méi cho doanh nghiép trong nudc d€ hoi nhap
vao chubi gia tri khu vuc. Nhiing cam két cua Viét
Nam theo CPTTP c6 thé gép phan ddy manh cai
cach trong nhiéu linh vyc, ting cuong minh bach va
tao ra nhiing thiét ché hién dai.

Viét Nam c6 nhiéu diéu d€ dugc hay mit tii nhiing
mo hinh méi nay. Viéc 1am phuc vu xuit khiu c6 thé
giam néu Viét Nam bi mat vi tri trén thi trudng xuit
khéu hay chudi gid tri toan ciu, hodc néu du tu FDI
chuyén dia diém. Nhiing viéc lam lap rap trinh do
thép nhiéu khé ning sé chuyén dia diém, nhung sé c
nhiing co hdi méi, dac biét tai cac hanh lang thuong
mai Chéau A va giffa cic nui6c tham gia CPTTP, dé
Viét Nam dich chuyén 1én nhiing linh vyc xudt khiu
c6 gia tri gia ting cao hon ctia ca doanh nghiép trong
nudc va FDI, k€ ca m& rong xudt khéu dich vu. Tl
dé sé kéo theo nhiing viéc lam c6 gia tri gia tdng cao
hon. Trinh d6 cta luc lugng lao dong va méi lién két
yéu véi cac thi trudng dau vao trong nude ¢ thé lam
han ché kha néng tan dung xu huéng 16n nay cta
Viét Nam.

Su phat trién cta nén kinh té tri thuc

Ngudi lao ddng trong thé ky 21 can nhiing ky
nang tinh vi hon so véi trudc day. Trén thé gidi da
c6 su dich chuyén tii nhiing viéc lam lao dong chin
tay, ldp di ldp lai sang nhiing cong viéc tu duy, it ldp
di 13p lai.*® Ky ndng nhan thic co ban (doc, viét) va
cac tri thiic chuyén mon trong mdt linh vuc tling
la cong thic tao nén ngudi lao dong cé hiéu qua
trong qua khu, nhung chu st dung lao dong hién
nay dang tim kiém mot loat nhiing ky néng, tri thiic
mdi. Qua trinh nay la do tu dong hoa, trong dé6 may
moc dang tiép quan nhiing cong viéc hay cong doan
khong can tu duy trong quy trinh san xudt, ciing
nhu sy gia tding nhu cu vé cdc san phdm, dich vu
gid tri cao do su phat trién cta tang I6p tiéu dung
va chudi gia tri toan ciu.
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Viét Nam du vin dva nhiéu vao hoat dong lip rap
c6 ham lugng tri thiic thap trong linh vuc san xuit
cong nghiép nhung chinh nhiing “viéc lam tri thiic”
trong chuéi gia tri, nhu thiét k&, NC&UD, tiép thi,
dich vu hiu mai, logistics, nong trai thing ding
(Hinh 6), méi chiém ti trong 16n hon trong tong
gia tri gia ting so véi cac viéc lam trong nganh lap
rap. Hon niia, ban than xudt khiu dich vu cting 1a mot
nganh hép dan, dic biét khi ma mdt s6 nudc Pong
A dang phat trién dang chuyén ra ngoai nudc mot s&
nganh dich vu ctia minh va Viét Nam ciing dang dan
nang cao trinh do vé nhiing nganh nay, chdng han
nhu cdc nganh san xuét phdn mém va nhiing nganh
dich vu méi khéc.

Tuy viéc lam tri thic dang xuat hién ¢ Viét Nam
nhung trinh d¢ kj ning cua luc lugng lao dong co
thé lam han ché sy phat trién cia nhém viéc lam
nay. Tl ndm 2011 dén 2015, tuy t6c d6 ting cao nhét
van dién ra & cdc cong viéc thi cong trinh d¢ thép,
nhung viéc 1am ban kj nang van ting t6i 40%, dong
thoi nhiing nghé nghiép cé chuyén mén, nhu ky thuat
dién, tai chinh, ban hang, tiép thi, quan hé cong ching,
ky thuat cong trinh, da ting ti 17 dén 25%.>! Tuy vay,
qua mo6 hinh hoc van ctia dan s6 Viét Nam c6 thé thiy
Viét Nam chua san sang cho nén kinh té tri thiic. Chi
c6 8% luc lugng lao dong c6 trinh d6 dai hoc, trong
khi gin 85% chi c6 trinh d¢ trung hoc tré xudng.>
Mot s6 doi tugng tham chi con gdp nhiéu bat 1gi hon
vé trinh d6 hoc vén, kj ning. Ngudi dan toc thiéu sd

c6 trinh d6 hoc van, ky ning thip hon nhiéu so véi
ngudi Kinh hay Hoa, ca & tré em va ngudi l6n. Chi c6
6% ngudi dan tdc thifu s6 trudng thanh cé trinh do
trung cdp hay dai hoc, so v6i 20% ctia nguoi Kinh hay
ngudi Hoa. Tuong tu nhu véy, trong s6 lao dong cao
tudi Viét Nam c6 it ngudi hoc hét cép 3, va do thiéu cac
chuong trinh gido duc thudng xuyén nén ho c6 it co
hoi d€ hoc dugc nhiing ky nang can thiét cho cac viéc
lam tri thic.

Tu déng héa va sé héa tai noi lam viéc

May mdc, r6-bdt, tri tué nhan tao, cong nghé thong
tin dang nhanh chong thim nhép noi lam viéc trén
toan thé giéi noi chung va Viét Nam ndi riéng. Cac
tung dung dién thoai di dong cho phép theo doéi thoi
tiét cho nong d4n Poéng bang song Ctiu Long; cac
tng dung chia sé (ddc biét 1a ing dung di chung xe,
thué chung nha) dang lam bién d6i thi trudng truyén
théng, cac bang dién ti cap nhét vé tinh hinhviéc lam
dugc thanh nién TP. H6 Chi Minh st dung; may moc
dang thay thé lao dong chén tay trén cac canh dong,
trong nha mdy; va cac chudi gia trj dién td da trd thanh
ngudn dau tu FDI 16n thi hai ctia Viét Nam (sau may
mdéc). Cong nghé nay c6 tiém nédng giai phdng lao
dong Viét Nam khoi nhiing cong viéc co gia tri gia
tang thép, tii d6 tao diéu kién cho lao dong tham gia
vao nhiing cong viéc it nham chan, cé gia tri gia tdng
cao hon. Déy la nhiing nén tang c6 thé tao chat xuc tac
dé nang cao niang sudt va m& rong pham vi bao pha

HINH 6: Biéu d6 chubi gia tri theo gia tri gia tdng & ting céng doan clia quy trinh san xuat

Gia tri
gia tang
Cao
Toan cau hoa
O Qé;s
S S o~ & Chiic ni
K .o .S S S 5 (fc ndng
§ .Q& L. < "DQ §’ N NI S kinh d h
& ¥ .Y § O NN FN NS s inh doan
P S ( Gk S SR S
Thap 03 R QU S QU $° \'4& Sy S N 9 Q
Béudong Quy trinh kinh doanh Cudi dong

Ngudn: Fernandez-Stark va cac tac gid khac (2011).
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(thuong mai, tai chinh) cho cac nha san xuit nho nho
tiép can dugc thi trudng véi chi phi thip, nhu Alibaba
da lam v6i cdc DNVVN & Trung Qudc. Nhung chiing
cing c6 thé anh huéng dén nhiing viéc lam hién nay,
lam thay d6i khéi niém vé viéc lam, tit chd lam viéc &
nha thay vi dén cong s& truyén théng, dén lam viéc
dodc 1ap trong ngdn han (con goi 1a ‘kinh t€ ty do’ hay
tam thoi) d6i véi nhiing cong viéc ma trude day phai
c6 hgp dong lao dong.

Chua r6 tu dong héa sé anh huéng khi nao va nhu
thé nao dén tinh chit, sd lugng viéc lam cua Viét
Nam, nhung uéc tinh ti 1é mét viéc lam do tng dung
cong nghé ¢ Viét Nam sé 1a tir 10 dén 70%. Trong khi
viéc 1am c6 thé€ sé thay ddi hay xuit hién méi d€ thich
ung v6i cong nghé méi, nhung van c6 mot s6 viéc lam
c6 thé sé bi mat di. Theo khao sat STEP ctia Viét Nam
(khao sat ky nang chuyén moén thuc hién ndm 2012),
nhiing viéc lam c6 it nguy co bi thay thé bsi cong nghé
la nhiing viéc Iam doi hoi cac ki ndng con ngudi (nhu
nghé quan ly), kj nang nhén thtic bac khé, ky ning
doc hiéu va todn hoc trinh d cao. Nhiing viéc lam chi
cin ky ndng toan hoc, doc hiéu co ban sé c¢é nguy co
bi tu ddng hoa thay thé hon.> Thé nhung nhiing cong
viéc, viéc lam sé dugc tu dong hoa, & thoi diém nao
con phu thudc vao mét s6 yéu t, trong d6 nhiéu yéu
t6 dugc cho la sé trai qua mot thai ky qua do 1au dai &
Viét Nam (Hop 2).

Qua trinh co gidi hoa trong linh vuc tao viéc lam
16n nhit cua Viét Nam, tiic 1a san xuit nong nghiép,
dang dem lai nhiing két qua phiic tap: trong mdt s
truong hgp, may moc thay thé lao dong lam thué,
trong khi lai tao viéc lam c6 s6 lugng, chit lugng
cao hon 6 truong hgp khac. Co gidi hda cac quy
trinh tht céng thudng lam tang miic lgi sudt trén
nhan céng, nh¢ d6 cai thién chét lugng viéc lam.
Chéng han, sti dung bom mdy trong thuy lgi thudng
cho phép nong dan trong 2-3 vu/nam trén cing mot
canh ddng, ti d6 lam tang muc st dung lao dong.
Ngoai ra con cé nhiing 1¢i ich khac nhu thac ddy cac
nganh dich vu ndng nghiép phat trién. Dich vu cho
thué, stta chita may mdc ndong nghiép ctia cac hgp tac
x4 va cong ty tu nhan hién da tao ra nhiing viéc lam
c6 mtc luong t6t & néng thon, thu hut nhiing lao
ddng thanh nién dang mudn 1én thanh thi tim viéc.
Tuy nhién, nhiéu viéc lam trong nganh néng nghiép
Viét Nam sé van tiép tuc kho co gisi hoa trong thoi
gian t6i, du la do chi phi dau tu may méc du chua cd
nhiing loai may méc phu hgp véi diéu kién san xudt
nong nghiép va dia hinh cta Viét Nam, hay do co s&
ha tdng ndng nghiép khong thuan Igi cho viéc thuc
hién dién khi héa va co gi6i hoa toan dién.

HOP 2: Su phat trién clia roé-bét khau may? C6 thé con phai chd mét thdi gian nia ...

Mét s6 &n pham gan day udc tinh 86% sé viéc lam nganh may mac Viét Nam sé bi thay thé bdi may moéc trong vong 15 nam téi. Day qua
la mot vién cdnh déng sg, néu biét rang nganh céng nghiép tri gia 29 ti $ (kim ngach xut khau hang nam) nay chiém téi 13% san lugng
xudt khau cta Viét Nam (ndm 2015) va tao ra 1,3 triéu viéc lam. Tuy nhién, néu xem xét ky hon vé nganh may mac sé thdy rang du bao vé
s6 viéc lam sé bj mat di nay c6 thé la qua cao, dac biét trong ngén han. M6t sé viéc lam chua thé tu déng hda, nhu trang phuc ddc ching,
nhiing céng viéc tri thiic & tam cao trong chudi gia tri, sé van ti€p tuc ton tai. Dong thoi mot loat viéc lam méi cling sé xuat hién, nhu van
hanh, sta chita may moc, 1ap trinh thiét bi theo cac phong cach méi, hay thiét ké céng xudng dé phu hgp véi may moc.

Ngoai ra cling can sy két hgp clia mét s6 yéu té dé may méc cé thé thay thé dugc con ngudi, trong khi khong cé trudng hgp nao ng véi

nganh may mac:

1. D& c6 may moc dé thay thé nhan cong. Tuy cong nghé dang dugc (ng dung trong mot s6 cong doan clia chuéi gié tri may mac toan
cau, nhung van chua c6 mét cd may nao cé thé thay thé dugc cong doan CMT (cat-may-la ti-hoan tat-dong géi san phdm - ngudi van
hanh may may) hién dang st dung t6i 70% lugng lao dong may mac. Chiéc may CMT dau tién dy kién sé dugc tung ra thj trudng vao
ndm 2019, nhung chi cé thé san xuat dugc nhiing loai quan do don gidn nhat, d6 la chiéc 4o pull 8 budc, va nhu vay la khéc xa so véi

lam mét chiéc vy can 78 budc.

2. Nhiing céng viéc Iap di Iap lai khdng c6 nhiéu thay déi. Thai trang la thi thay d6i nhanh chéng. Ngudi ta c6 thé dé dang hoc cach
khau & mot géc méi, cang mét loai vai méi, hay bé sung mét thi phu kién méi, nhung may méc sé chua thé cé dugc sy linh hoat d6

trong nhiéu nam tai.

3. Chiphinhan céng cao so véi chi phi may moc. Chi phi nhan cong clia céc nha may may Viét Nam tuy dang téng, nhung van thap hon
50 v&i may moc. Mot chi€éc may CMT san xuat do pull udc tinh ¢é thai gian thu hoi von trong vong 2 ndm (theo tién cong lao déng bi
thay thé), nhung ban than chiéc may ciing sé phai thay thé thudng xuyén khi thdi trang thay déi.

ILO (2016), Frederick (2017), http://softwearautomation.com/

)
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M hinh dan sé thay déi, ti lé

ngudi phu thudc ngay cang tang

Su sut giam dong thoi cta cdc muc sinh va tudi
tho ting ¢ Viét Nam sé s6m lam giam ca ti 1¢ dan
0 trong do tudi lao ddng va thoi gian tham gia lao
ddng trén thi trudng ciia nhom nay. Ti 1é dan s6 trong
do tudi lao dong da dat mic dinh va sé bit ddu gidm
ti ndm 2018, ciing nhu ti 1é ngudi cao tudi trong dan
s6 sé bat dau ting (Hinh 7). Tuy nam 2017 ¢6 6,7%
dan s6 & do tudi tu 65 trd 1én, nhung con s6 nay du
kién sé dat 21% vao ndm 2050. Diéu d6 cho thdy kha

HINH 7: Ti & dan s6 theo @6 tudi, 1950-2050
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Nguén:  Trién vong Dan s6 LHQ, cap nhat nam 2015
(http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/)

nang ting nhanh ti 1é nguoi phu thudc ti 0,42 nam
2015 Ién hon 0,6 vao nam 2050 & Viét Nam, c6 nghia
la ngudi trudng thanh trong trong do tudi lao dong
sé phai cham séc cho ngudi gia va tré em, tit do giam
lugng thoi gian con lai d€ lam viéc. Ti 1é phu thudc ctia
tré em tuy sé tuong déi 6n dinh & mtc 0,3, nhung ti 1é
phu thudc clia ngudi cao tudi dy kién sé ting tii 0,1 cta
nim 2015 1én 0,34 vao nim 2050.5*

Nhiing xu huéng dan s6 nay c6 mdt s6 tac ddng dén
béi canh viéc lam cuaa Viét Nam. Thaé nhét, d6i tugng
la phu nit, do da c6 ti 1€ viéc lam cao va phai danh dang
ké thoi gian lam viéc nha, nén sé chiu ép luc phai tiép
tuc lam cong viéc chdm sdc thém cho céc thanh vién
gia dinh la ngudi cao tudi, tit d6 1am gidm thoi gian
lam viéc trén thi trudng lao dong. Van dé nay c6 thé
tiép tuc xdu di do hé thong huu tri khéng bén viing
vé tai chinh, va néu hé théng nay sup d6 thi c6 thé sé
khién lao dong da vé huu phéi s6ng dya vao con cai.>
Th hai, do dan s6 gidm nén s6 lao dong hién c6 sé
phai lam viéc nhiéu hon. Thu ba, do quy mo cua luc
lugng lao dong gidm nén c6 thé sé khuyén khich cic
doanh nghiép tai Viét Nam tng dung cac cdng nghé
tiét kiém stic lao dong, tit d6 lam thay d6i mat bang
ky nang can thiét cho cac viéc lam trong tuong lai ctia
Viét Nam. Thu tu, nganh dich vu chim séc c6 thé sé
phét trién d€ cham lo cho bd phén dan s8 cao tudi, nhu
thuc t€ dang dién ra & Trung Qudc, cac nudc phat trién
& Chau A, Chau Au, My, va c6 thé mang lai nhiing co
hoi viéc lam mdéi.>°

HOP 3: Bién d6i khi hau véi van dé Viec lam

Bién ddi khi hau dy kién sé c6 anh hudng déang ké déi vai tinh
hinh viéc lam trén toan cau. Tuy chua c6 nhiéu bang ching vé
anh huéng cu thé clia bién déi khi hau déi véi buc tranh viéc lam,
nhung ciing c6 mot s6 kich ban can can nhac.

Bién d6i khi hau la mét rdi ro ddng ké dai vdi Viet Nam. Mc tang
nhiét d6 sau 10 ndm cla Viét Nam ké tir nhiing ndm 1960 cao gap
déi so véi muic binh quan toan cau. Muc nuéc bién tang khién 1/3
dan sé Viét Nam c6 nguy o bi ngép lut, trong dé nguy co téng
dén hon 80% d6i véi khu vuc Déng bang séng Cliu Long va Déng
bang séng HoNng (xem ban dd). Nhiing thay déi nay di kém véi su
gia tdng nhiing bién ddi vé lugng mua, cac hién tugng thai tiét
khac nghiét, xuat hién thudng xuyén hon, tir d6 lam tang muic
ngap man, han hén, tinh chat cling nhu tan suat xuat hién bénh &
cdy tréng, vat nudi (va ca ngudi).

Nhimng thay di nay c6 thé khién viéc Iam bi mat di, nhat 1a &
nhiing nganh dua nhiéu vao moéi trudng. D6 ngap man thay déi
de doa 2/3 nguén nudi tréng thdy san clia Viét Nam. Bat nong

nghiép 6 Déng bang séng Clru Long dang trong tinh trang bi
x6i mon, va cling vdi tinh trang ngadp man gia tang, sé khién
sinh ké cta 13,6 triéu néng dan trong lua bj de doa. Viéc lam
trong linh vuc dich vu va san xuét codng nghiép tiing lam nén
cho cac viéc lam & dau trén ctia chudi gia tri néng nghiép-luong
thuc ciing c6 thé bi mat di. Nganh du lich ciing ¢é thé chiu anh
hudng do nhiét dé tang, bd bién bi xéi 18, thoi tiét kho doédn
dinh va tr& nén khac nghiét hon. Tén that tai san truc tiép do
10 lut hay phai ban thao dé han ché t8n that thu nhap do anh
hudng clia bién dong thai tiét.

Mot s6 viéc lam méi sé dugc tao ra. Nhiing viéc lam mai nay co
thé phu hgp véi tinh hinh méi trong béi canh bién d6i khi hau,
nhu phai l3p dat nhiéu may diéu hoa nhiét d6 hon, can nhiéu ky
su'thay |gi hon, hay tu stia ha tang, hodc cling ¢é thé lam cham lai
qua trinh bién déi khi hau, nhu trong linh vuc nang lugng tai tao.
Nhung theo du bdo clia cac chuyén gia qudc té, anh hudng chinh
clia bién déi khi hau la cac thay d6i vé viéc lam. Cac nha san xuat
s cap c6 thé chuyén sang cac hoat dong trong trot, chan nuéi

(v
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¢6 tinh khang han (hay lut) cao hon. Hang du lich c6 thé can phai
da dang héa thj trudng sang nhing khu vuc it chiu su de doa cla
muc nuéc bién dang hay nhiét dé tang.

Di cu do anh hudng clia bién ddi khi hau du bao cing cé thé lam
thay d&i buc tranh viéc lam. Di dan hang loat t&t khu vuc Béng
bang séng Clru Long dién ra phan nao do anh hudng cla bién
d6i khi hau, va mot vién canh tuong tu ciing dang dan hién hiu
& phia bac. Su dich chuyén cuta lao dong trinh d6 thap ra dé thi
sé lam tang quy mé ctia khéi cac ho kinh doanh, ciing nhu tao ra
nguon lao déng mdai trong san xuat cong nghiép trinh do thap.
Nhiéu lao dong han sé phai tim kiém viéc lam, trong khi mic do
thiéu 6n dinh vé thu nhap sé tang.

Tilé dansé
bi anh huéng

[]0-20%
[ ] 20-40%
[ 40-60%
Bl 60-80%
¢ .2 3 2, - Y
Du khé du doan sé lugng viéc lam cu thé sé bi anh hudng bai I 80-99%
bién d8i khi hau, nhung rd rang viéc lam sé bi mat di, thay déi
hay tao ra. Van d@é la lam sao tao thuan Igi cho su dich chuyén
ngay tir bay gig dé han ché anh hudng tiéu cuc vé viéc lam va
chuén bij sdn sang cho nhiing thay déi sau nay trén thi trudng
viéc lam.

Scott (2014); Bangalore va cac tac gid khac (2016; http://www.independent.
co.uk/environment/climate-change-vietnam-migration-crisis-poverty-global-
warming-mekong-delta-a8153626.html; http://www.ilo.org/global/topics/
green-jobs/WCMS_371589/lang—-en/index.htm

Mién trirtrdch nhiém:

T4t c& cac ban do thé hién trong van kién nay chi mang tinh chat minh hoa. Cac danh gidi,
mau sdc, tén goi va cac thdng tin khac trén bat ky ban dé nao trong tai liéu nay khéng ngu
y bat ky phan quyét nao ctia Nhém Ngan hang Thé gidi lién quan dén tinh trang phép ly
clia bt ky lanh thé nao hodc su xac nhan hodc chdp nhan cac ranh gidi do.




CON DUONG HUGNG TGI TUGNG LAIVIEC LAM:

Biic tranh viéc lam trong tuong lai sé nhu thé nao?
Mot tinh hudng la biic tranh nay sé kha giong véi
hién nay néu Viét Nam tiép tuc duy tri thuc trang
nay. Mic ting trudng GDP cao, nang suit lao dong
cao, luc lugng lao dong toan dung ctia Viét Nam cho
thdy cong cudc DSi méi van con nhiéu lgi thé c6
thé mang lai cho d4t nudc va ngudi dan Viét Nam.
Hoat dong kinh t€ gan day dugc dic trung boi xudt
khéu tang nhanh va nhiing viéc lam trong nganh lap
rap co gia tri gia ting thip, khéng gan két nhiéu véi
nén kinh té€ néi chung nhiéu kha ning sé tiép tuc gia
tang. Gia dinh rdng qud trinh chuyén déi tit nhiing
cong viéc trong ho nong nghiép va ho kinh doanh
sang nhiing viéc lam c6 hgp dong lao dong sé tiép
dién véi cung t6c dd nhu nhiing ndm 2008-2015, thi
dén nam 2040, cG 5 viéc lam sé ¢ 2 (43%) la viéc
lam hudng luong c6 hgp dong.

Tinh hudng thi hai 1a Viét Nam sé cé budc nhay
vot v6i nhiing viéc lam t6t hon, bao phu hon néu
dau tu ngay ti bay gi¢ d€ dam bao nén kinh té
va luc lugng lao dong san sang dén nhin cic xu
huéng 16n dang xuat hién. M6 hinh hién nay du van
c6 thé dem lai 1gi ich nhung nha nudc cé thé nén
can nhac dp dung mot chién lugc kinh té bao dam
khai thic dugc nhiing xu hudng toan ciu dang xuit
hién, bing cach dich chuyén lén trén cic chubi gia
tri toan cau hién nay, ing dung cong nghé, hudng
t6i phuc vu ting 16p tiéu dung da dang dang hién
hitu & trong nudc va khip Chau A, ciing nhu chuyén
d6i thanh mot nén kinh t€ tri thic. Muc dich cta
nhiing chinh séch nay 1a d€ xay dung mdt bo phin
doanh nghiép trong nudc sang tao, ning dong, tao
ra mot luc lugng lao dong tinh nhug, thong minh c6
thé sdng tao, 1am viéc trong nhiing cong doan c6 gid
tri gia tang cao hon, cling nhu tich hgp nhiing nganh

THAY DOI THUC TRANG

kinh t€ va thanh phan din s6 hién van bi tich biét
khoi nén kinh té chung.

Bdo cdo nay dé€ xuidt 8 nhém giai phap chinh sach
dé tao thém nhiing viéc lam t6t hon, bao pht hon
cho Viét Nam trong béi canh cac xu huéng l6n dang
xudt hién:

1. Ha rao can dé€ phat trién khéi cac doanh nghiép
viia va nho trong nudc.

2. Khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng sang
nhiing cdng doan c6 ham lugng tri thiic cao trong
chudi gid tri khu vuc va toan cau.

3. Tao thun lgi cho viéc phat trién hé théng nong-
luong & Viét Nam.

4. Khuyén khich nganh néng nghiép da dang hoa
sang cac loai cy tréng c6 gia tri gia tdng cao.

5.  Tao thuan lgi cho viéc két n6i kinh doanh gitia cac
ho kinh doanh c4 thé va DNVVN.

6. Xay dung ky nang cho ngudi lao dong dé€ dap ting
yéu cu viéc lam ca hién nay va sau nay.

7. Cung cdp nhiing thong tin cin thiét d€ b tri
ding ngudi, ding viéc.

8. Cung cip cac dich vu b6 trg dé€ tao thuén lgi
cho su tham gia vao luc lugng lao dong va dich
chuyén lao dong.

Nédm dé xuit d4u tap trung vao doanh nghiép va thi
trudng (cdu lao dong) (Hinh 8), bing cach tao ra
nhiing viéc lam méi c6 chét lugng trong nén kinh té
hién dai (cdc nhom gii phap tii 1 dén 3) va ning cao
chét lugng cta cac viéc lam hién c6 & cdc nganh nghé
truyén théng (cac nhém giai phap 4 va 5). Ba nhom
giai phap sau chu trong vao ngudi lao ddng, nhu c6 ky
nang pht hgp (nhém giai phap 6), bé bét nhiing rao
can dé ngudi lao dong tim dugc cong viéc phu hop
(cac nhém giai phap 7 va 8).
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HINH 8: Chinh sach dé tao ra nhiing viéc lam t6t hon, ma& réng co hdi hon

VIEC LAM

Linh vuc cai cach I: Tao thém co hdi viéc
lam déi véi nhitng “viéc lam tét” trong
nén kinh té hién dai

Nhiing viéc lam t&t nhét, dugc xdc dinh bang nang
sudt lao dong, mic luong, phuic lgi xa hoi tot, la
nhiing viéc lam hudng luong c6 hgp dong lao dong.
D6 cling la nhiing viéc 1am c6 sy tham gia ctia phu nii
va thanh nién. Day ciing la nhiing nhém viéc lam c6
téc do tang nhanh nhat & Viét Nam hién nay, va néu
Viét Nam sdn sang dén nhan nhiing co hoi c6 dugc ti
nhiing xu huéng 16n thi nhiing viéc lam nay con cé
trién vong ting nhanh hon nia. Vi thé, thach thiic vé
chinh sach dat ra la hd trg viéc tao ra va ting trudng
cho nhiing doanh nghiép c6 kha nang tao viéc lam,
tao viéc lam c6 gid tri cao, va tao lgi thé d€ Viét Nam
6 thé tao thém dugc nhiing viéc 1am d6 khi céc xu
huéng 16n dién ra. Bao cdo dé xuit 3 chinh sach sau:

)

Tao thém nhiéu viéc lam t&t trong nén kinh té& hién dai

+ NGildng rao can dé phét trién khéi doanh nghiép vira
va nho trong nudc

- Phat trién cac linh vuc c6 ham lugng tri thic cao

« Hién dai hda nganh n6ng nghiép-luong thuc

Nang cao chat lugng cta nhiing viéc lam

hién c6 trong nén kinh té truyén théng

« Padang hoéa sang nhitng loai hoa mau
& chubi gid tri trong nudc gia tri cao

- Ké&tndiho kinh doanh véi DNVVN

K&t ndi ngudi lao dong c6 trinh d6 véi nhitng viéc lam phu hgp

-+ Xdy dung ky nidng cho ngudi lao dong dé dap (ing yéu cau viéc lam
cta ca hién nay va sau nay

- Cung cap thong tin tim kiém viéc lam

« Cung cap dich vu bé trg d€ md ra ca hoi viéc lam

1. Gidm b6t cac rao can dé phat trién khoi
doanh nghiép vira va nhé trong nudc

Doanh nghiép trong nudc c6 thé la dong luc d€ tao
ra nhiing viéc lam tét hon, k€ ca trong thoi diém
hién nay 1an khi cac xu huéng 16n dién ra. Su gia
nhép cta luéng von FDI vao nén kinh t€ trong thaoi
ky D&i méi la mot diém 1gi trén goc do tao viéc lam.
Cac doanh nghiép nudc ngoai tuy chi chiém dudi
1% t6ng s6 doanh nghiép nhung tuyén dung t6i 30%
tong s6 lao dong an luong ngoai nha nudc c6 hgp
dong va phén 16n la nhiing doanh nghiép rat 16n.
Song da s6 viéc lam lai do doanh nghiép trong nudc
tao ra (Hinh 9). M6t s6 doanh nghiép nay ciing rat
16n, nhung da s6 van 1a cadc doanh nghiép viia va
nhd, téng cong st dung 35% téng s6 lao dong ngoai
nha nudc c6 hgp dong.



CON PUGNG HUGNG TSI VIEC LAM TRONG TUONG LAI: THAY 61 THYC TRANG

HINH 9: Ti [é phan bé viéc lam theo quy mé doanh nghiép va loai hinh s& hitu (%)
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trong nudc s& hiu da s6 s& hitu thiéu s6 viéc lam ¢6 luong

Ngudn: Phong theo Aterido va Hallward-Dreimeier (2017)

Co 1é diéu quan trong hon la khéi doanh nghiép tu
nhén trong nuéc hién dang déng gép nhiéu hon vao
s6 viéc lam thuc tao ra so véi tit ca cac loai hinh s&
hitu doanh nghiép khac, dac biét 1a nhiing doanh
nghiép rat nho (Hinh 10). Phin 16n diéu nay c6 dugc
la do c6 cac doanh nghiép mdi gia nhép vi khong co
nhiéu doanh nghiép tu nhan trong nudc ma rong hoat
déng. Tuy nhién, trong s6 nhiing doanh nghiép tao
ra nhiéu viéc lam hon 1a bi mét di, phan 16n déu 1a
doanh nghiép viia va nho c6 s6 lugng lao dong ti 10
dén 100 nguoi. Nhiing doanh nghiép nay c6 ti 1é tao
viéc 1am cao trong 6 ndm dau hoat dong, sau do di vao
6n dinh; phén 16n 1a doanh nghiép trong nudc, ngoai
quéc doanh.

HINH 10: Tinh hinh tao viéc lam, mét viéc lam theo
hinh thic s& hiiu, quy mé, tudi ddi doanh nghiép

3000

o
SIS
S S
g «
o
O
o
S S
g 8
>
c — [ | —
5 ©
[}
=3
S
S
Q@ o o QP a o QP aa o
.L—q\$ .L‘qug .L‘—Iol\g
s S =} = e g 2
I - - &

o
~

DN tu nhan trong nudc DN nuéc ngoai DN nha nuéc

I entry I age 2-5 I age 6-9 age 10+

Ngudn: Aterido va Hallward-Dreimeier (2017).

Tinh trang viéc lam bi mét do doanh nghiép dong
ctia tip trung & cac doanh nghiép 16n. Cac doanh
nghiép 16n trong nudc & moi do tudi - ca doanh nghiép
tu nhan va DNNN - déu st dung nhiéu lao dong va
6 s0 lugng 16n viéc lam bi mat (Hinh 10). Diéu nay
trai véi cac doanh nghiép I6n nudc ngoai, vi nhiing
doanh nghiép nay van lién tuc tao thém viéc lam theo
thdi gian hoat ddng. Diéu khdéng dugc phan anh trong
nhiing s6 liéu nay 1a c6 t6i 1/3 s6 doanh nghiép vi mo
roi khoi thi trudng trong vong khoang 3 nam, nén du
nhiing doanh nghiép nay ban dau tao dugc nhiéu viéc
lam nhung nhiing viéc 1am nay khéng ton tai dugc lau.

Nhiing xu huéng trén dua ra 4 két luin vé loai hinh
doanh nghiép sé 1a ngudn tao viéc lam cong an luong
c6 hgp d6ng trong thgi gian téi. Thu nhit, doanh
nghiép viia va nhé trong nudc la nguodn tao ting
trudng viéc lam nhiéu nhat du c6 gap kho khan khi
m&i khoi nghiép. Thi hai, nhiing doanh nghiép rat
nho ¢ ti 1€ that bai cao. Thi ba, mét s6 lugng nho cac
doanh nghiép 16n nudc ngoai dong vai tro 16n trong
viéc tao viéc lam. Thu tu, DNNN c6 cung t6c do tao
ra viéc lam va mit viéc lam (tdc 1a c6 mic tao viéc lam
thuc béng 0).

Khuyén khich doanh nghiép tham gia thi truong,
phat trién, ciing nhu tiép tuc cac ludng dau tu FDI sé
dan t6i ting ning suit lao dong va viéc lam. Nhiing
doanh nghiép tré, doanh nghiép 16n nuéc ngoai la
dong luc ting nang sudt lao dong. Nang suit chung
ctia cac doanh nghiép cé ding ky kinh doanh binh

C
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quén da va dang tang dan (duong lién trong Hinh 11).
Dong thoi, trai v6i quan niém chung, nhiing doanh
nghiép cé ning suit cao § Viét Nam ciling la nhiing
doanh nghiép c6 luc lugng lao dong 16n. Trén thuc
té, cac doanh nghiép nudc ngoai thudng cé6 quy mod
16n hon do doanh nghiép cé ndng sudt cao hon chud
khong phai do yéu t6 s& hitu, trong khi doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai c6 cung nang sudt thudng
c6 cung ti 1é tao viéc lam. M6i tuong quan ti 1é thuin
gitia quy mo6 doanh nghiép va ning suit lao dong dan
dugc that chat (thdi ky dong bién trong Hinh 11).
Nhiing doanh nghiép c6 nang sudt cao hon thudng
it c6 kha nédng rdi khdi thi truong hon, cé nghia la
nhiing cong viéc ma cac doanh nghiép nay tao ra sé
van tiép tuc ton tai. Tuong quan ti 1é thudn nay c6
muc d¢ mat thiét cao nhit & cac doanh nghiép tu
nhén trong nudc, nhung chi bang mét ntia nhu vy &
cac doanh nghiép nudc ngoai, va ¢ miic do yéu & cac
DNNN. Diéu ding ngai la phdn I6n cdc doanh nghiép
c6 nang sudt lai déu dang cat giam lao dong>’ do thuc
hién nhiing d6i méi cong nghé nham tiét giam lao
dong hodc bang cich chuyén sang quy trinh san xudt
6 ti 1é thdm dung v6n cao hon. Tinh trang mét viéc
lam nhu trén dac biét cao & cac doanh nghiép nuéc
ngoai va doanh nghiép nha nudc cé nang suét lao
dong cao.

HINH 11: N&ng suat lao dong va su bu trir (déng
bién) gilta nang suat va viéc lam
11,45 0,80

11,40 0,60

11,35 0,40

Nang suat gop
Bong bién

11,30 0,20

11,25 0,00

2004 |

2005 |

2009 |
2010 |
2011 |
2012 |
2013 |
2074 |

2006 |
2007 .
2008 N

Nang suat gop N Dong bién
Trong s6 lao dong

Chuthich: Bong bién dugc dinh nghia la su tuong quan gitra nang sudt
lao dong clia doanh nghiép va sé lugng lao déng.

Nang suit lao dong ting thé hién bing miic luong
tang, didc biét & cac doanh nghiép tu nhéan. V& chit
lugng viéc lam theo quan diém ctia ngudi lao dong, cac
doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép lau ndm tra

)

luong cao hon doanh nghiép trong nuéc hay DNNN.
Doanh nghiép xudt khiu, doanh nghiép cé ti 1¢ lao
ddng nii cao, doanh nghiép thdm dung vén thudng c6
xu hudng ting luong, trong khi DNNN c6 mtic tang
luong thap nhat theo thdi gian. Khi doanh nghiép ting
ndng sudt thi mic luong cling thudng ting nhung
chi ting khong ddng ké. Xu hudng nay thdy ro hon &
doanh nghiép nudc ngoai so v6i doanh nghiép trong
nudc, va § muc thip nhét d6i véi DNNN.

Cac xu huéng 16n dang xuit hién sé md ra nhiing
thi truong mai cho doanh nghiép trong nudc, nhung
dé€ tin dung phai biét tich cuc ndm bat. Nhiing thi
trudng tiéu dung méi xudt hién & Viét Nam, cac chudi
gid tri khu vuc ngay mot phat trién, cong nghé giup
néng cao hiéu sudt c6 thé dem dén cho doanh nghiép
trong nudc nhiing linh vuc kinh doanh méi. Pong
thoi, nhu cdu vé dich vu ting ti tidng 16p trung luu
ngdy cang phét trién ctia Viét Nam va Chau A néi
chung, ciing nhu thi trudng xuit khiu dich vu ngay
cang ting sé déu dem dén co hdi cho doanh nghiép
trong nudc va cac doanh nghiép viia.

Nhiing xu hudng trén sé cin ca nhiing chinh sach
trong ngin han d€ tao thém viéc lam tit mé hinh
kinh t&€ hién nay lan chién lugc trong trung han dé
bao dam luc lugng lao dong va doanh nghiép trong
nudc sin sang dén nhin cic xu huéng 16n mdi xuit
hién. Trong ngan han, bédo cdo dé xuét nhom giai phap
chinh sach sau:

o Tao sdn choi binh ding cho thanh phdn kinh té tu
nhdn: Tht nhat, Nha nudc can tiép tuc khuyén
khich doanh nghiép trong nuéc tham gia thi
trudng va phét trién d€ tiép tuc thu hut cic doanh
nghiép nudc ngoai méi, quy mo 16n. DE thuc hién,
dau tién co thé tiép tuc ndi long cic bién phap
kiém soat ctia nha nudc ddi véi yéu td san xudt,
nhu tiép tuc ndi long quy dinh vé st dung dit,
diéu chinh thué suat d€ thu hep chénh léch nghia
vu thué ctia doanh nghiép san xuét trong nudc
va nudc ngoai,”® dong thoi nha nudc can luu y
hon dén muc do can thiép lam méo mo thi trudng
d4u vao ctia minh, thong qua viéc thu mua déng
ké cac dau vao san xudt, cing nhu céc thi trudng
von thuong uu tién tiép cdn cho DNNN. Thi hai,
nha nudc nén can nhic ap dung ché d6 doc quyén
4o do DNNN nédm giit trong nhiing linh vic nhu
phan bén, than, dién, khi d6t, vién thong, cdp
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nudc, bao hiém.* Mot s6 co ché néu trén tuy cd
thé can duy tri vi muc tiéu an ninh, quéc phong
hay bdo ddm binh déng, nhung néu ngling bdo trg
DNNN thi sé giup nhiing doanh nghiép nay tiép
can v6i canh tranh d€ nang cao ning suét, ma két
qué la sé tao dugc nhiéu viéc lam, nang cao mtic
luong & khéi kinh t€ tu nhan, do doanh nghiép tu
nhén thuong chia sé thanh qua ti ndng cao nang
sudt v6i ngudi lao dong.

o Tiép tuc tao thudn lgi dé€ doanh nghiép tham gia, rdi
khéi thi truong: O Viét Nam, th tuc dang ky kinh
doanh c¢6 nhiéu budc hon mtic binh quan caa khu
vic va ciing nhiéu hon phan 16n cac nude thu nhép
trung binh thép khac. Pon gian hoa thu tuc sé giap
doanh nghiép tham gia thi trudng, tii d6 tao thém
viéc 1am.®° Lam nhu véy ciing sé gitp ddy nhanh,
don gian héa thu tuc phé san dé tao diéu kién cho
doanh nghiép r&i khai thi trudng moét cach trat
tu, minh bach, hiéu qua, tu d6 giup nhiing doanh
nghiép c6 hiéu qua nhit tiép tuc hoat dong, khdi
sdc va ca phat trién.

o Tang cudng két noi gisia DNVVN trong nudc va cdc
TDDQG: DNVVN la ngudn tao viéc lam nhung
lai bi han ché vé tang trudng, vi thé néu xay dung
dugc méi lién két kinh doanh gitia cac doanh
nghiép nay va céc tap doan da quoc gia (TPDPQG)
thi sé c6 thé€ nang cao dugc ning luc d€ phat trién
cho doanh nghiép. Thi nhat, DNVVN céin dugc
cung cép thong tin vé: (i) cac tiéu chudn nganh va
lam thé nao d€ dép ting tiéu chudn; (ii) chét lugng
hang hoa va kha nang giao hang ding han cua cac
nha cung cdp tiém ndng; (iii) phuong 4n tin dung;
(iv) co s@ dii liéu nha cung cép, c6 thong tin vé cac
thi trudng thi cdp d6i véi mot s6 loai hang hoa
ddc chung ma TPPQG dang tim mua. Thu hai,
nha nudc cé thé hé trg bing cach hoi y kién cta
cac TPPQG hay doanh nghiép hang dau vé nhu
cu cta ho, cung cép céc dich vu két ndi dong bd
gilia ngudi mua va ngudi ban, xay dung co ché hd
trg tiép theo.

Dé bao dam lyc lugng lao dong va khdi doanh

nghiép tu nhan sén saing don nhan cic xu huéng 16n

méi xudt hién, bao cdo ciing dwa ra nhiing d€ xuit vé

trung han sau:

o Xdy dung cd ché hé trg doi thoagi gitia cdc doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép 16n va DNVVN
trong cting mot nganh dé giip DNVVN tré thanh

nha cung cdp cho cdc doanh nghiép 1on, ddc biét
la cdc TDDQG hay doanh nghiép xudt khdu. Cé
nhiéu co hoi 4 DNVVN cung cdp dau vao cho
cac TPDPQG va doanh nghiép xudt khiu, nhung
phan 16n chua san xudt & mic do chét lugng hay
s6 lugng ngang bang véi cac quy trinh san xuit
ctia cic doanh nghiép 16n. Vi thé ma moi lién két
gitta DNVVN véi cac TPPQG con khé yéu. Trude
tinh hinh DNVVN gép kho khin trong viéc lap
day khoang cach vé thong tin (thdm chi con khong
biét minh chua biét nhiing gi), nha nudc can hé trg
béng cach thu thép, phd bién thong tin d€ huéng
dan DNVVN nang cao tiéu chuén.

o Ho trg ddu tu vao cdc linh vic logistics, tai chinh,
tiép thi va cdc dich vu chuyén nganh khdc nham hé
trg mé rong san xudt. Khuyén nghi nay sé 1a chu dé
chinh ctia phan sau trong béo céo.

2. Khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng
sang nhitng cong doan c¢6 ham lugng tri thuc
cao trong chudi gia tri khu vuc va toan cau
Dich vu c6 tiém néng ting ti trong trong ngudn thu
tif xuét khdu, ca truc ti€p va gian tiép, khi tré thanh
dau vao cho ché bién/ché tao va san phim nong
nghiép, tu do tao ra nhiéu viéc lam cé chit lugng
hon. Nén kinh t€ tri thic méi hinh thanh va sy phét
trién ctia ting 16p trung luu doi hoi sy gia ting dich
vy va dem dén cho cic doanh nghiép Viét Nam co
hoi chuyén hudng sang nhiing nganh c6 gia tri cao
hon, tit d6 ma tao ra nhiing viéc 1am t&t hon, so véi
nganh lap rap hang xuét khiu trinh d¢ thap. Thiét ké,
NC&UD, ciing nhu tiép thi va dich vy hiu mai c6 ti
trong 16n hon vé tdng mtuic gia tri gia ting so v4i san
xudt. Trén thuc té, xuit khiu dich vu cho mtc luong
cao hon trén don vi d4u ra so véGi san xuét, ¢ muc 55
dong trén mdi 100 dong gia tri xuit khiu so véi 29
d6ng/100 dong xudt khdu ctia linh vic san xuét.®! Tuy
vay, nganh dich vu lai st dung it lao ddng hon trén
mdi don vi dau ra.

Su tham gia caa Viét Nam vao cac dich vu xuit khiu
con kha han ché so vgi tham gia vao cong doan san
xudt caa chudi gia tri. Nam 2015, xuit kh4u dich
vu cta Viét Nam chi chiém chua ddy 7% tdng kim
ngach xuét khiu (so v6i 15% ctia Han Qudc, 16% cta
Malaixia, 22% ctia Thai Lan), cht yéu 1a cac dich vu du
lich, vén téi (chiém 95%) cht khong phai cac dich vu
thuong mai.

(1
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Nén kinh té Viét Nam sé can chuyén huéng sang dich
vu xuét khau néu mudn tiép tuc khai thic ngudén von
FDI d€ tao ra nhiing viéc lam c6 chit lugng hon.
Dich vu c6 thé 1a dau vao cta nhiing chudi gid tri ma
cac doanh nghiép Viét Nam dang tham gia, ti d6 tao
diéu kién d€ doanh nghiép ning tdm, cung cdp nhiing
san phdm, thyc hién nhiing cong doan tinh vi hon, va
tao ra dugc nhiéu gid tri gia tdng trong nudc hon. Tuy
nhién, nhiing dich vu “then ch6t” phé bién nhét hién
dang dugc cung cdp & cac nudc dang phat trién khac
van con chua hién dién nhiéu & Viét Nam, nhu vén tai,
vién thong, tai chinh va cac dich vu chuyén moén, dich
vu doanh nghiép khac.

Cac dich vu then chét c6 tiém nang dong vai tro
16n hon trong linh vuc xuit khiu caa Viét Nam va
tr¢ thanh mdt ngudn tao viéc lam chéat lugng cao.
Viét Nam nén c6 ging dén ddu “lan song thi ba”
clia qua trinh chuyén hoat dong ra nudc ngoai cac
dich vu gia cong quy trinh (BPO) vi viéc lam hién
da bat dau dich chuyén ra khéi nhiing noi c6 chi phi
cao nhu An Do, Trung Qudc, d€ dén cic nudc Dong
A khic. Viét Nam hién nay tuy chua phai [a mot
trong 10 nudc gia cong hang dau, nhung da c6 mot
linh vic BPO ngay cang 16n manh va c6 néng luc
ngay cang cao vé€ gia cong dich vu CNTT ciing nhu
sdn xuit phidn mém.? Viét Nam da c6 nhiing budc
tién 16n trong phat trién linh vuc dich vu trong nuée
nhd gidm rao can thuong mai, déu tu, mé rong do
pht vién thdéng, gidm chi phi tiép cén, ciing nhu da
thic déy cac chuong trinh nang cao ky nang chuyén
mon. Tuy nhién, nhiing chuong trinh nay van gip
trd ngai do khuon khé phdp ly, thé ché con nhiéu
han ché d6i v6i doanh nghiép trong va ngoai nudec,
do co s& ha ting vién thong con yéu, do thiéu ky
nédng va nhiing nganh nghé bé trg nhu ké toan, dich
vu phap ly.%

Viét Nam c6 1gi thé dic thu d€ cang cd nganh cong
nghiép logistics. Viét Nam dat két qua tét trong chi
s6 hoat dong Logistics, cao hon nhiéu nuéc thu nhap
trung binh thdp khac, nhung van thdp hon nhiéu so
v6i Trung Qudc va ciing khong cao hon nhiéu so véi
Philipin. Nganh vén tai bién qudc té€ ctia Viét Nam
dat diém s6 kha t6t, nhung hé thdng quan ly vi mo
con chdm phat trién, trong khi déy nhiéu kha ning sé
trd thanh nhiing yéu t6 quan trong khi xt ly nhiing
hang hoéa, quy trinh tién tién, cing nhu khi khach

)

hang mudn d4y nhanh tién d¢ dua cac hang hoa ca
biét ra thi truong.

Tuy vé co ban, diy 1a mdt chu truong trung han,
nhung van c¢6 mdt s6 gidi phap ngdn han cé thé thuc
hién ngay bay gio:

o Hoan thién moi truong thé ché cho nganh logistics,
ndng cdp co sé ha tdng trong nudc dé cdi thién khd
nang két noi.

o Hb trg két ndi giita cdc doanh nghiép xudt khdu va
doanh nghiép cung cdp ddu vao trong nuéc.

Muc tiéu trung han 13 tao ra nhiing san phdm mdi va

luc lugng lao dong lanh nghé d€ thic ddy nén kinh té

dich vu trén co s§ tri thic. Cé 3 nhom gidi phap cu thé
nhu sau:

o Tang cuong NC&UD va doi mdi, sdng tao: D€ thuc
hién nhém gidi phép nay cin c6 cic chinh sach
hay chuong trinh dé€ thu hat d4u tu tu nhan hay
tai trg ctia nha nudc nhdm tang cudng ha tang co
s6 NC&UD hién con han ché ctia Viét Nam, két
ndi cdc co s§ trong nude véi cac doi tdc qudc gia
hay quoc té€ cd kién thic v€ thi trudng trong nudc
va thé giéi. Luat Cong nghé cao cling can sta doi,
b6 sung dé khuyén khich NC&UD trong nhiéu linh
vuc rong khap hon.

o Ndi léng cdc rao cdn ciia nha nuéc vé thuong mai
dich vy: Khung luét dinh hién hanh gay bat lgi cho
hoat dong xuit khau dich vu. Chéng han, néi ldng
cac rang budc, han ché vé s§ hiiu nudc ngoai sé tao
diéu kién dé€ Viét Nam ting cudng hdi nhép khu
vuc v6i ASEAN.

o Xdy dung ngudén vén con ngudi cdn thiét cho xudt
khdu dich vu c¢6 ham lugng tri thilc cao: Mot gii
phap ngan han 1a ndi 1ong quy dinh xuédt nhap
canh, cho phép chuyén gia nudc ngoai trong cac
linh vuc lién quan dén xuit khiu vao Viét Nam
lam viéc. Déng thoi, tham gia vao thi trudng khu
vuc c6 thé dem lai cho doanh nghiép Viét Nam co
hoi hoc hoi tii nhiing doanh nghiép hang d4u khu
vic, dé tif d6 cb vai tro 16n hon néu muén canh
tranh trén trudng qudc té. D€ lam diéu nay doi hoi
doanh nghiép Viét Nam phdi lam sao d€ san phim,
dich vu ctia minh phu hgp véi chudi gia tri khu
vuc va quy dinh san trong cac hgp dong thuong
mai diéu khoan d€lao dong chuyén mon Viét Nam
duoc dao tao tai chd. VE lau dai, Viét Nam sé can
xay dung luc lugng lao dong trong khu vuc dich vu
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vGi chuyén mon riéng dé c6 thé canh tranh § tdm
tiéu chudn qudc té cao nhit.

3. Tao thuén Igi cho viéc phat trién hé théng
nong nghiép - luong thuc clia Viét Nam

Hé thong ndong nghiép - luong thuc cta Viét Nam
hién da 1a mét ngudn tao viéc lam phi ndong nghiép
6 ndng thon, nhung van c6 thé c6 tiém ning sinh lgi
nhiéu hon nita néu khai thac dugc moét s6 xu huéng
16n. Trong hé thong nong-luong khong chi c6 néng
nghiép du do 1a yéu t6 chinh, ma con c¢6 mét loat cac
viéc lam trong linh vyc ché bién, dich vy, ching han
nhu dau vao, dich vu néng nghiép, bdo quan thuc
phém, ché bién thyc phidm, cong nghiép-ndng nghiép,
dich vu phén phdi, logistics ban 1é, cung ting dich vu
luong thuc. Trén thuc té, hé thong nong-luong ctia Viét
Nam bao gom nhiéu chubi gid tri “hoan chinh” ¢4 kha
nang san xudt tai chd nguyén vat liéu, sdn phdm trung
gian, thanh phdm d€ phuc vu tiéu diing trong nudc hay
xudt khiu.** Trong bdi canh do thi hoa va sy phaét trién
cuia tang 16p tiéu dung & ca Viét Nam lan khu vuc, co
giGi hoa, su phét trién ctia cac chudi gia tri khu vuc,
viéc lam trong linh vuc ché bién va dich vu trong hé
thong nong-luong sé co tiém ning phat trién dang ké.

Ho ndng nghiép da bat dau da dang héa vao cac
cong doan khac ctia chudi nong-luong. Du gin 40%
lao ddng coi san xudt ctia ho néng nghiép la lao dong
chinh nhung ct 5 h¢ thi chi c6 mét ho cé thu nhap
duy nhét ti lam n6ng (Hinh 12). Trong giai doan
2004-2014, c6 t6i 1/3 s6 ho ndong nghiép cd thu nhap
ti viéc 1am phi nong nghiép, tiic ting dugc 10 diém
phén tram. Nhiing viéc lam nay thudng c6 lién hé véi
hé théng nong-luong chung. 31% s6 hd lam ca cong
viéc n6ng nghiép va phi ndng nghiép, du ti 1é nay dang
giam dén theo hudng ting viéc lam hudng luong phi
nong nghiép.® Cac ho c6 cht ho la nam giéi nhiéu kha
ndng tham gia vao nhiing cong viéc hudng luong hon,
trong khi cac ho ¢6 nit lam cha thudng tham gia nhiéu
hon vao nhiing hoat dong tu doanh.®® Ti 1é ho chi ¢
thu nhép tii nong nghiép c6 su chénh léch theo viing
mién, dic biét ngudi dan toc thiéu s6 c6 ti trong 16n
thu nhép tu san xudt ndng nghiép.

Céc chudi nong-luong trong nudc dang co su lién két
gitita ndng dan véi cac thi truong thanh thi quy mo
nho va viéc lam & doanh nghiép hd gia dinh. D6 thi
héa va xa hoi tiéu dung dang khuyén khich su phat

trién ctia cac dich vu trinh d9 thap, nho 1€ vé san phim
ndng-luong & thanh thi. Cé mot s6 hoat dong méi xuit
hién nhu bao dam an toan cho cac hé théng phan phéi
luong thuc, thuc phdm phi chinh thic (nhu vé sinh
chg ban budn, chg tuci séng), van héa &m thuc dudng
phd s6i ddng, phan phoi ban 1é hién dai ca quy mo l6n
14n nhd, ciing nhu nhiing doanh nghiép chuyén doanh
kho van thuc phdm thanh thi chi phi thdp, gidm hao
phi thuc phd&m. Nhiing hoat dong quy m6 nhd nay
dang tao ra nhiéu viéc lam, nhét 1a & khu vyc doanh
nghiép ho gia dinh.

Viét Nam ciing cé co hdi dang ké d€ tao viéc lam
trong cac chudi nong-luong quy mé 16n. Nhiing
nganh nay dong goép 11% vao GDP, nhung hién chi tao
ra khodng 4,5% trén t6ng s6 viéc lam trong nén kinh
t€ Viét Nam (tuong duong véi khoang 31% s6 viéc lam
cong nghiép), so véi 1an lugt 15% va 46% cta linh vuc
san xudt so cdp. Cac xu hudng toan ciu trudc day cho
théy viéc 1am phi n6ng nghiép trong cic chubi noéng-
luong & Viét Nam du kién sé phét trién (Hinh 13) du
viéc tu dong hoa cic quy trinh dé€ chudn bi hang hoa
sa cdp cho thi trudng cling nhu cic tiéu chuén vé sinh,
ché bién nghiém ngat ma cac chubi gia tri toan cau doi
hoi c6 thé sé han ché tdc do tang viéc lam trong linh
vuc ché bién néng-luong & muic thip hon so véi cac xu
huéng trudc day.

HINH 12: Nguén thu nhap ctia néng ho, 2004,
2010,2014
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Ngudn:  Can bd Ngan hang Thé gidi can cl vao BTMSHGDVN 2004,

2010,2014.

Chu thich: “Tién luong lam néng nghiép”la thu nhap duy nhat tir néng
nghiép, con “tién luong lam néng nghiép va phi néng nghiép”
1& tap hop tién luong tir lam ndng nghiép va phi néng nghiép,
va thu nhap khéng phai luong. “Tién luong phi ndng nghiép’la
thu nhép chi tir cong viéc phindng nghiép. “Luong khac” gém
kiéu héi, luong huu hay cac nguén thu nhap khac.

(n
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HINH 13: Dién bién tinh hinh va phan bé viéc lam trong cac hé luong thuc trong qud trinh phéat trién

cla cac nudc

Thu nhap théap:
nhu cdc nudc Chau Phi

Ché bién thuc pham/
c6ng nghiép
3%

Nong nghiép
91%
Dich vu thuc phdm
6%
~80% téng s6 viéc lam

Thu nhap trung binh:
nhu Braxin

Nong nghiép
49%

Ché bién thuc pham/
c6ng nghiép

25%

Dich vu thuc phdm

~30% téng s6 viéc lam

Ngudn: Tinh toan ctia NHTG.

Mot s6 cong doan ciia nganh ché bién luong thuc dé
tao viéc lam hon cong doan khac.®” Mot phén tich
md6i day caa T6 chiic Tai chinh Qudc té thuc hién so
sanh 22 tiéu nganh cdng-néng nghiép d€ xem xét miic
d6 hép dan ctia cic tiéu linh vuc nay d6i véi nha dau
tu cling nhu gid tri ctia cic tiéu linh vyc déi v6i nén
kinh t€ Viét Nam va tiém nang tao viéc lam. Két qua
cho thiy nhiing nganh nghé c6 lgi cho ca nha dau tu
14n ngudi lao dong (goc trén bén phai Hinh 14) 1a nghé
tréng cay/hoa va nuoéi tréong san phdm thay sinh, ca
hai déu ¢4 tiém nang tao ra nhiéu viéc lam cho mtic
1gi sufit cao ca & cac cong doan s cdp va tam cp cua
chudi gid tri.

2)

26%

Thu nhap cao:
nhu My

Ché bién thuc pham/
c6ng nghiép
13%
Nong nghiép
21%
Dich vu thuc phdm
66%
~10% téng s6 viéc lam

Ché bién ndng-luong ciing cé tiém ning tao nhiéu
viéc lam va cé d6 bao phu hon néu dit co s6 san
xudt & gan ngudn dau vao so cip. S6 lugng nha may
ché bién thuc phdm & 304 khu cong nghiép lap ra &
trén 60 tinh thanh ca nudc hién van con it. Tuy phin
16n céac co s ché bién thuy san va xay xat lda gao hién
da & gln sat ngudn dau vao so cip nhung nhiing cong
doan khac ctia nganh ché bién luong thuc, d6 udng
hién van chi tép trung & khu viuc Ha Noi hay TP. H6
Chi Minh.

Dé ting cudng niang luc cia hé thdng nong-luong
nham tao ra nhiing viéc lam c6 mic luong cao hon
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HINH 14: Mc d6 hap dan dau tu va kha ndng tao viéc lam cia mét sé cong doan trong hé théng luong thuc

tréng rau qua/hoa @

ché bién thiic dnchan nudi @
=
S
o
-
=
o
8
g 3 2 -1 0
{=2]
5 .
= ® san pham stfa [ 4

€0 s6 thuy san
(]

san phdm lam tir gao

tréng ca phé véi

@ gidng )
trong ca phé che,
trong lda

Ngudn: IFC (2014)

va an toan hon cin c6 moét loat nhiing giai phap

chinh séch thuic ddy tao viéc lam:

o Khuyén khich ddu tu vao ché bién néng-luong,
logistics thuic phdm, bdn 1é hién dai: D€ thuc hién
giai phap nay can gidm chi phi ctia doanh nghiép
trong nudc trong hé théng nong-luong, tao san
choi binh déng gitta DNNN va cdc doanh nghiép
ché bién nong-luong tu nhan, tiép tuc ky két
cac hiép dinh thuong mai d€ ting tiép can cho
san phdm Viét Nam v6i thi trudng quoc té, thuc
hién cac chuong trinh uom tao nong-luong cho
DNVVN méi hinh thanh, khai nghiép, nang cao
ky nang cho cac céng viéc dich vu chuyén biét
trong hé thong nong-luong.

o Khuyén khich ddu tu nang cdp co sé ha tdng
thi trudng luong thuc, thuc phdm & dia phuong:
Céc chg ban bubdn va chg tuoi s6ng thanh thi
nhin chung van hoat dong duéi hinh thtc phi
chinh thutc. Nang cdp diéu kién vé sinh, nang
luc logistics, tiéu chudn vé sinh, co s& vét chét sé
khong chi nang cao dugc uy tin ctia nén vin hoéa
dm thuc dudng pho ctia Viét Nam ma con dem lai
nhiing co hdi viéc lam c6 gia tri gia tdng cao hon
cho céc ho kinh doanh. Cén khuyén khich céc t8
chtc tin dung ap dung muc lai suét cho vay, co
ché thanh todn ng¢ vu dai d€ thu hut dau tu nha
nudce-tu nhan.

® bo quan/dong goi rau qua

@ phan loai/déng géi thuy san

ché bién thay san
o o
1 2 3 4

@ xay xat gao cao san

@ xat gao thong thudng

Do hdp dan cla dé xuat gia tri cho nha dau tu ——

Ting cudng ndng luc cia cd khu viic nha nudc va
tu nhdn dé bdo ddm an toan thyc phdm cho cd
thi trudng trong nudc va qudc té: Viét Nam tuy
da c6 moét s6 bude di quan trong trong linh vuc
nay, nhung van cin phai: (i) xem xét mot s6 mod
hinh nhu déng quan ly, ttc 1a khuyén khich tu
nhén tham gia nhiéu hon; (ii) thit chit cac bién
phép quan ly nha nudc vé vé sinh, an toan thuc
phdm; (iii) yéu céu cdc doanh nghiép tu nhén
dp dung tiéu chudn HACCP (Phan tich nguy
co - Diém kiém soat téi han), truy xudt nguén
goc¢, cling nhu cac co ché quan ly hé luong thuc
khéc; (iv) thuc hién quy dinh, hé trg ky thuat dé€
bdo ddm quy trinh an toan thuc hién toan chudi
tai cdc doanh nghiép ché bién, xt ly, phan phoi
thuc phdm tit nhé dén 16n. Nhiing giai phép nang
cdp nay cin song hanh vé6i hoat ddng phat trién
thuong hiéu va xtc tién thuong mai d€ nang cao
hinh anh va gia tri cdm nhan dugc déi véi san
phdm Viét Nam & nudc ngoai.

C6 chinh sdach vu dai, khuyén khich doanh nghiép
luong thuc, thc phdm ddu tu vao nhiing dia phuong
gdn cdc dia ban, khu vic sdn xudt nong nghiép dang
thiéu viéc lam dé€ tang cudng tao ra nhiing viéc lam
6 do bao phii hon. Nganh nong-luong cin phai cd
dugc 1¢i thé so sanh bing cich dit dia diém sin
xudt & nhiing dia phuong thi phat d€ gdn ngudn

(=
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dau vao so cdp. bay la nhiing khoan diu tu dic biét
can thiét & nhiing tinh mién nui Phia Bac va Tay
Nguyén, la nhiing noi con it co hoi kinh t€, ddong
thdi 6 thé tao co hoi viéc 1am cho ngudi dan toc
thiéu sd.

Linh vuc Cai cach ll: Nang cao chat
lugng cia nhitng viéc lam hién c6
trong nén kinh té truyén théng

Qua trinh chuyén d6i co ciu tuy van tiép dién nhung
Viét Nam van con mot s6 lugng 16n viéc lam c6 gia
tri gia tang thap, cu thé la lao ddng hé ndng nghiép
(va cac hoat dong san xuit so cip lién quan) va ho
kinh doanh ca thé. Hién nay, nhiing d6i tugng nay
chiém t6i 60% téng s6 viéc lam, va dit néu van tiép tuc
sut giam véi téc d6 quan sat dugc trong vong 8 ndm
qua thi dén ndm 2040, nhiing thanh phén nay sé van
chiém t6i hon mot ntta téng s6 viéc lam. Pay chinh
14 ngudn tao viéc lam chinh cho ngudi dan toc thiéu
s6, lao dong cao tudi, lao dong cé trinh d6 hoc vin
thép, theo d6 co su lién hé phic tap véi van dé giam
nghéo. Vi thé ma khong thé khong luu y dén nhiing
linh vyc viéc lam nay. Bdo cdo d€ xudt hai nhom giai

phép chinh sdch dé ting cudng 16ng ghép lao ddng ctia
hé ndéng nghiép va ho kinh doanh nho véi khéi doanh
nghiép hién dai.

4. Khuyén khich nganh néng nghiép da dang
héa sang cac loai cay trong c6 gia tri gia tang
cao

Tao thém viéc lam véi chit lugng t6t hon du sé can
nhiéu théi gian, nhung ndng nghiép 1a mot phan cua
hé luong thuc n6i chung va c¢é thé khai thac d€ tao ra
nhiéu viéc lam chit lugng hon. Tinh binh quan, ning
sudt ndng nghiép tuy van con thdp, nhung van ¢ mot
s0 khac biét co ban gifia cac loai hang héa (Hop 4),
trong d6 mdt s6 mat hang ¢6 muic thim dung lao dong
va gia tri cao hon mat hang khac. Ngudi trong hoa qua,
ho tiéu, ca phé cé thu nhép cao gip doi so v6i ngudi
trong lta,% nhung do mot s6 chinh séch ctia nha nuge
ma dit dai nong nghiép hién cht yéu van tap trung
cho san xuét lda gao, cling nhu tréng ngo, san, ndm
2014 chiém t6i 70% t6ng dién tich d4t ndong nghiép.*

Viét Nam van c6 thé dat dugc nhiing lgi ich kinh
té dang k€ va tao ra nhiing viéc 1am t6t hon néu cé

HOP 4: Tinh toan hop ly nidng suét lao d6ng néng nghiép

Thoat nhin, ndng suat néng nghiép ctia Viét Nam la kha thap. Nam 2014, nang suat lao ddng néng nghiép binh quan clia Viét Nam la 28,6
triéu VND/ngudi/nam, thap hon nang suat lao déng binh quan ctia cdc nganh céng nghiép va xay dung ti 60%.

Tinh toan chinh xac nang suat lao déng ndng nghiép sé dan dén nhimng két luan linh hoat hon. S6 gid céng thuc té trong phan 16n cac
hoat dong san xuat ndng nghiép thap hon so véi cong nghiép, dich vu. Khi hiéu chinh theo s6 gi& cong thuc té thi nang suat lao dong
nong nghiép udc tinh sé cao gap doi, tuong duong vai 53,7 triéu VND/ngudi/nam. Chénh léch nang sudt binh quan gitta néng nghiép va
cong nghiép, dich vu khi d6 sé gidm con 15% so véi xay dung va 30% so véi ché tao/ché bién, van tai, kho bai. Trong céc tiéu nganh néng
nghiép, nang suat lao déng ctia ngu nghiép, tréng ca phé, hat tiéu, hoa qua con cao hon nganh xay dung va tham chi la cd nganh ché bién
thuc pham, vén 1 nganh tao nhiéu viéc Iam phi néng nghiép nhat cho néng dan.

BANG 2: So sanh nang sut lao dong da hiéu chinh theo khéi lugng cong viéc hang nam, hang gid, nam 2014

Néng suat lao déng hang nam

Ning suat lao déng hang nam da

(GDP/lao dong) (VND) hiéu chinh theo gi& lao dong (VND)

Néng nghiép 28.600.000 53.710.000
Tréng hoa mau 51.000.000
Chdn nuéi 57.000.000
Dich vu néng nghiép 76.000.000
Ngu' nghiép 68.750.000
Lam nghiép 39.250.000

Nganh ché tao, ché bién 70.000.000

Xay dung 60.700.000

Kho van 73.200.000

Ngudn:  Tinh toan clia VCSCLNNPTNT can cir vao BTMSHGBVN 2014 va TCTK 2016.

Chu thich: Ti trong hoa mau trén téng san lugng ndng nghiép 1a 56%, chan nudi chiém 16%, ngu nghiép 16%, lam nghiép 3%, dich vu néng nghiép 1%.

)
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cac chinh sach tao thuén 1gi cho qua trinh chuyén
dich lao ddng tu cac hoat dong c6 nang suit thip
sang hoat dong c6 nang suit cao hon. Chinh sich
nay ddc biét sé anh hudng dén phu ni, vi co ti 1é
tham gia trong lda cao hon nam gidi, trong khi it
tham gia trong nhiing loai hoa mau gia tri cao nhu
ca phé, diéu, hat tiéu.”’ Do néng dan dugc git lai thu
nhéap lam ra nén chuyén hudéng sang nhiing loai hoa
mau nay cé thé tao thém viéc lam (tinh trén ngay
cbdng) va nang cao chat lugng viéc lam (tinh trén thu
nhép tit n6ng nghiép ting cho hd nong nghiép).”!

Pa dang hoa hinh thic st dung dit nong nghiép
ngoai trong lua, ngd ciing phu hgp véi nhiing thay
ddi vé ché d) dn udng ca trong nudc va qudc té. Ngay
hién nay da c6 su suy giam trong mtic tiéu dung trong
nudc vé lta gao va tang nhanh tiéu diing rau qua, thuc
phdm ché bién, va dic biét 1a cdc san phim tu dong
vat,”? trong khi mtc tdng nay du kién sé tiép tuc tang.

Cén cu vao tAm quan trong cua lao dong ho ndng

nghiép d6i v6i van dé viéc lam ca hién nay va vé lau

dai, cac cap hoach dinh chinh sich cin quan tim dén
mot loat cac cai cach chinh sach vu tién sau:

o Thuc hién cdc chinh sdch, chuong trinh dé ddy
nhanh chuyén déi sit dung ddt nong nghiép, ddc
biét la tir lao dong trong lila don canh sang da
canh hay trong hoa mau gid tri cao: Can xac dinh
uu tién cao ddi véi viéc chuyén d6i mot ti 1é dang
ké d4t trong lda nudc dong bang sang cac muc
dich khdac, nhu Viét Nam da thuc hién thanh
cong v6i nghé nudi trong thly san vao nhiing
thap nién 1990 va 2000. Nong dan cdn c6 nhiéu
quyén tu quyét vé stt dung dit hon thong qua viéc
tiép tuc ndi long quy dinh vé st dung dét trong
lta gao, cai thién dich vu thuy ndéng, xay dung
nhiing cong trinh ha ting thuy 1gi linh hoat hon
dé phu hgp véi viéc trong cac loai hoa mau khéc,
ho trg nong dan hoc hdi nhiing ky ning méi can
thiét d€ trong cac loai hoa mau gid tri cao.

o Tao diéu kién dé cdc nong ho (nhd) dat dugc loi thé
nhd quy mé, dé tii dé ndng cao ndng sudt va thu
nhdp: Thi nhét, khuyén khich phét trién thi truong
cho thué dat dai méi xuét hién & Viét Nam, ting
cudng co ché cdp quyén su dung dit d€ giam tinh
trang phan manh, ti dé ning cao hiéu qua su
dung d4u vao, ké ca ting cudng co gidi hoa. Tha
hai, nha nudc can hé trg cac hoat ddong phoi hgp

san xudt ctia doanh nghiép viia va nho, dong thoi
tdng cudng hoat dong ctia cac hop tac xa. Thu ba,
cin ap dung cdc bién phép thé ché, thi trudng dé
tang cudng ap dung cac quy trinh nong nghiép bén
viing nham gidm sy 1é thudc ctia nong nghiép vao
thdi tiét, bién dong gia c, thién tai.

o Cung cdp cho néng ho cdc dich vu chuyén moén nang
cao: D€ chuyén hudéng sang trong nhiing loai cay
hoa mau méi va hoi nhap vao cic chudi gia tri
trong nudc va qudc té ngay cang phat trién, cac
cO s& san xudt so cdp cdn ma rong nén tang kién
thiic va hoc tép lién tuc. Vi thé, Viét Nam cidn md&
rong cac dich vu da dang vé ky thuét, tu vén, tai
chinh tu nhan cho nganh nong nghiép, cling nhu
x4y dung cac chuong trinh chuyén biét d€ ho trg
doanh nghiép nong nghiép (nhu dich vu chuyén
giao dat nong nghiép, dao tao doanh nghiép ndéng
nghiép), dic biét v6i nhiing d6i tugng phu ni hién
dang it dugc hudng lgi tii cdng tac khuyén nong so
v6i nam gidi.

o Hb trg tang cudng, duy tri mdi lién két gitia cdc co
G sdn xudt so cdp vdi hé thong nong-luong: Cac co
sG san xudt néng nghiép so cdp sé dugc lgi nhiéu
nhat néu tiép cidn dugc cac thi trudng thong
thudng va chuyén mon héa. P€ lam dugc nhu
vay can: cing ¢d cac hgp tac xa nong nghiép, mdé
rong cung cdp mot loat cac dich vu thuong mai,
tiép thi da dang; cung cdp hé trg von nha nudc
va ho trg ky thuat d€ khuyén khich hinh thanh
cac cum san xudt nong nghiép cho mdt s6 nganh
nghé nhu nuoi trong thiy san, trong lua cao san,
tréng hoa, cay canh; ting cudng cac dich vy tha
¥, gidm sét dich hai, thuc thi chit ché quy dinh vé
stt dung hoa chit, khéng sinh trong n6ng nghiép;
dua co s& san xuit so cip vao chuong trinh vé
sinh, an toan thuc phdm nhu da ban & nhom giai
phép chinh sach s6 3.

5. Tao thuéan Igi cho viéc két néi doanh
nghiép giita cac hé kinh doanh ca thé va
DNVVN

Khu vyc h kinh doanh nhé tao ra it nhat 10 triéu
viéc lam va nhiéu kha niang sé phat trién theo
qua trinh do6 thj héa va da dang hoa nén kinh té
nong thén. Mot nghién ctiu mdéi da dé xuét khu vuc
nay c6 thé tao ra nhiéu viéc lam t6t hon néu cé thé
cai thién quy trinh kinh doanh va két n6i dugc véi
kh&i DNVVN.
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Chu h¢ kinh doanh muén tiép tuc kinh doanh nho,
phi chinh thic trong khi vin ning cao dugc thu
nhap, nhung xét theo hoan canh, diéu nay kho thuc
hién dugc. Nhiing loai hinh doanh nghiép nay hoat
dong trong mdt khoi bong béng kinh té€ - mua dau
vao tit cac ho kinh doanh khic d€ bén truc tiép cho ¢4
nhén (Hinh 15). Nhiing h¢ nay khéng c6 nhiéu quan
hé véi khéi kinh té€ tu nhan chinh thiic va hau nhu
khong c6 lién hé gi véi khu viic FDI. M6i quan tdm l6n
nhét ctia cdc cht ho kinh doanh 14 viéc thiéu tiép can
v6i thi trudng, sau do la dong tién han ché, 1am can trg
kha ndng dau tu ctia ho cho coéng viéc lam &n. Van dé
thit ba thudng dugc ndi dén la m dau, bénh tat. 40%
cht ho kinh doanh cho biét céng viéc lam an bi dnh
hudng do bi 6m dau, va phai chi tiéu t6i 41% lgi nhuan
ctia minh vao chi tiéu cho y t€, do d6 phai giam dau tu
vao cong viéc lam dn.”

Cach hiéu qua nhat d€ nang cao thu nhap cho hd

kinh doanh la ting cuong két néi véi caic DNVVN.

Cang nhu DNVVN cén két ndi véi cac TDPQG, hd

kinh doanh c6 thé cung cdp dau vao cho DNVVN.

o Tao thudn lgi cho cdc ludng thong tin ludn chuyén
dén vé6i ho kinh doanh: Céc cdp hoach dinh chinh
sach cin cung cép cho ho kinh doanh thong tin vé:
céc tiéu chuéin nganh va cich thuc dép ting tiéu

HINH 15: Nguén géc clia nhiing san pham dugc
thu mua va diém tiéu thu clia cac hé kinh doanh
khéng c6 dang ky kinh doanh, tinh bang % trén
téng gia tri

Nguén gdc ctia san pham dugc mua

Diém tiéu thu

M Canhan

W Khdi nha nudc
B Cac hoi kinh doanh khac

= Doanh nghiép tu nhan
Doanh nghiép nuéc ngoai/FDI

Ngudn: Theo Pasquier va cac tac gia khac 2017.
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chuéin; nhiing linh vic chinh trén thi trudng trong
nudc; chat lugng va kha nang giao hang ding han
theo yéu cdu cta DNVVN; cac phuong an tin
dung dé tao diéu kién cho h¢ kinh doanh thuc
hién nhiing dau tu can thiét hay nang cidp d€ lam
dn v6i DNVVN.

o Tiép tuc néi long thi tuc lién quan dén dang ky
doanh nghiép va tuyén truyén ro rang hon vé lgi ich
ctia viéc dang ky kinh doanh: Dang ky kinh doanh 1a
viéc nén lam vi cac ho kinh doanh “chinh thiic” sé
dé thiét 1ap dugc quan hé lam an v6i khéi DNVVN
hon.” Do chui s& hitu cdc doanh nghiép nho c6 thé
khong biét dugc 1gi ich ctia viéc ddng ky kinh doanh
va céc thu tuc lién quan nén nha nudc nén xem xét
thuc hién cac chién dich thong tin thi trudng, cdng
dong va cung cp cac cong cu ding ky.

o Cung cdp cdc dich vu ho trg cho cdc ho kinh doanh
¢6 trién vong: Cling nhu moi doanh nghiép & Viét
Nam, ning cao ning luc quan ly sé giip ting nang
sudt, nhung cha h kinh doanh sé kho c6 thé bo
d6 cong viéc 1am dn dé€ tham gia hoc tép, nang cao
trinh d6 quan ly. Mot phuong an & day 1a khuyén
khich phat trién cic dich vu hé trg kiéu khuyén
ndng & nhiing dia ban ma hé kinh doanh thudng
ban hang héa ctia minh.

o Khuyén khich phdt trién, iing dung cong nghé dé
két néi ho kinh doanh vdi nén kinh té: Khoang 70%
ngudi tiéu dung Viét Nam cé dién thoai thong
minh, trong khi cudc 4G cta Viét Nam thip, ma
QR (ma hoi ddp nhanh; phién ban ky thuét s§ ctia
ma vach) dang ngay cang phd bién. Trung Qudc
dang thé hién stic manh cong nghé d6i véi cac nha
san xudt nho, khi nhiéu ngudi tit ban hang rong
‘dai nhay vot’ vao nén kinh t&€ di dong bang cich
st dung nhiing nén tang nhu Alibaba hay Tencent
trong kinh doanh.

Linh vuc Cai cach IlI: Két néi nguai lao
ddng c6 trinh d6 véi cong viéc phu hop
Ngudi lao ddng chua c6 nhiing ky nang can thiét dé€
dap ting yéu ciu cuia viéc lam hién hay va sau nay,
trong khi c6 v6 s6 nhiing yéu t6 khac lam han ché
kha nang nang cao nhiing ky nidng do va thanh cong
trong cong viéc. Thanh nién Viét Nam du dugc quéc
t€ cong nhan vé diém kiém tra bac trung hoc ngang
bing véi hoc sinh & Chau Au, nhung phin 16n lyc
lugng lao dong Viét Nam van nhiéu nhét ciing chi c6
trinh d¢ trung hoc va ky nang han ché. Tinh trang
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thiéu trinh d¢, ky ning hién nay sé gia ting khi cac xu
hudéng 16n bat d4u c6 anh hudng dén biic tranh viéc
lam. Ngay ca nhiing lao dong c6 kyj nang phtt hgp ciing
chua chic sé tim dugc nhiing viéc 1am pht hop véi
trinh d6 hay s& thich ctia minh. Ly do 1a vi thiéu thong
tin vé€ co hoi viéc lam, thiéu thong tin vé chat lugng
ngudi lao dong, thiéu thoi gian ma han ché lya chon
cong viéc, thi€u thu nhép nén kho chuyén sang nhiing
cdng viéc phu hgp hon, hay mét loat nhiing yéu té
khac. Bdo cao d€ xudt 3 nhém chinh sach chinh.

6. Xay dung ky nang cho ngudi lao dong dé
dap (ng yéu cau viéc lam cuaa hién tai va sau
nay théng qua viéc cai cach triét dé hé théng
giao duc-dao tao

Trinh d¢ k§ nang ¢ mic trung binh thip cua luc
lugng lao dong Viét Nam c6 thé da va dang la mot
can tré d€ Viét Nam qua do 1én mat bang viéc lam
cta thé ky 21. Dich chuyén lén trong chudi gia tri trong
nudc, khu vyc, toan cau dé€ chuyén sang cic cong viéc
trong linh vuc dich vu doi hoi phai c6 lao dong lanh
nghé va nhéin su quén ly, trong khi nhiing lao dong
nay Viét Nam hién dang thi€u. Dong thai, Viét Nam
ciing sé can luc lugng lao dong cd nang sudt cao hon
dé bu ddp cho dan s6 trong do tudi lao dong sap téi sé
suy giam. Mot khao sat ndm 2015 vé cac doanh nghiép
Viét Nam cho biét hon 20% t6ng s6 doanh nghiép cho
rang “trinh d6 gido duc” ctia lyc lugng lao dong 1a mot
can trd doi véi hoat ddng cua doanh nghiép, tlc cao
hon 3 14n so v6i mic binh quén ctia cic nudc tuong
do6ng trong khu vyc.”

C6 3 vin dé chinh trong phan bd ky ning hién nay &
Viét Nam. Mot 13, nhiéu lao dong cao tudi du khong
dugc hudng lgi tii nén gido duc bac trung hoc c6 chit
lugng ctia Viét Nam nhung sé van tiép tuc c6 mit trén
thi truong lao dong trong nhiéu nam téi. Hai 13, sé c6
mot ngudn lao dong mdi, gom nhiing nguoi sé tham
gia luc lugng lao ddng it nhit dén ndm 2065 va sé can
dugc trang bi d€ sin sang cho ca nhiing viéc lam ctia
hom nay va sau nay du chua xac dinh. Ba la, loai cong
viéc xudt hién & Viét Nam sé thay d6i nhanh chéng khi
nén kinh t&€ qua d6 theo hudéng linh hoat, dinh huéng
tri thiic, theo d6 nhiing ky nang ma thi truong lao
dong cin cling sé thay ddi theo.

Viét Nam da x4y dung thanh cong mdt nén gido
duc tiéu hoc va trung hoc ¢6 chit lugng, lam 1gi cho

mot thé hé mégi nhit nhung khong phai cho nhiing
ngudi con lai trong luc lugng lao ddng. Ti 1é theo
hoc sau béc trung hoc va dai hoc lan lugt 1a 20% va
60%, cao hon so v6i ngudi hoc hét trung hoc.”® Thé
nhung c6 dén 70% lao dong Viét Nam van chi c6 trinh
do hoc vén chua dén cép 3.7 Nhiéu chu st dung lao
dong khi tuyén dung cho biét ting vién thiéu nhiing ky
ndng can thiét ngay ca cho nhiing cong viéc c6 trinh
do6 thap nhit.”®

Nguoi lao dong cua thé ky 21 cin nhiing nhém ky
ning tinh vi hon so vé6i truéc day. Chu st dung lao
dong hién nay tim kiém nhiing kj nang chuyén mon
can thiét cho tiing cong viéc, va ca nhiing kj nang xa
hoi-hanh vi thudng khéng dugce day & cic co sd gido
duc, dao tao, nhu ky ning giai quyét vin dé, giao tiép
miéng (va ca ky ning viét), kha ning lam viéc doc lap,
ky ning lam viéc tap thé (Hinh 16). Nhiing kj nang
nay c6 lién quan dén ty dong hda, nén kinh t€ tri thic,
linh vyc dich vy, 13 nhiing viéc lam trong tuong lai
dugc giGi chu trén toan thé gidi quan tim.”® Nhiing
ky ndng nay mdi chi bat ddu dugc dua vao chuong
trinh hoc béac trung hoc va dai hoc, nhung van chua
trd thanh thudng quy, vi thé nhiing ngudi lao ddng cao
tudi van c6 thé phai hoc nhiing kj nang nay trong cong
viéc, néu co thé.

HINH 16: Ti & ngudi st dung lao déng xac dinh
tUng ky ndng la quan trong & nai lam viéc
Ky nang chuyen mon s —
theo cong viéc
Kha nang lanh dao i
craamyetvancs I

Tu duy séng tao,
phan bién
Giao tiép I——
Kha nang lam viéC p—
doc lap

Lam viéc trong tap thé

Tinh toan M.,

Ngoai ngl =
Doc viet E—
Quén ly thoi gian EEG—S—
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Chi sé muc dé quan trong ctia ky nang (0-4)

u [P doxanh LD 4o trang

Nguén: Bodewig va Badiani, 2014.
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Trinh d¢ tin hoc ngay cang la mét doi hoi quan
trong trén thi truong lao ddng, nhung lai khong
dugc day bai ban. Ngoai cac ky ning con ngudi (xa
hoéi-hanh vi) va kj ndng nhén thic bic cao can thiét
délam viéc trong méi trudng hién dai, ngudi lao dong
sé ngay cang can c6 kha ning st dung, tuong tac véi
cdng nghé. Nhiing ky nang nay c6 thé chi don gian
nhu kha ning tim kiém thong tin trén mang internet,
dién vao mot bang tinh, hay st dung mét ting dung.
Tuy nhién, trinh d¢ tin hoc ciing chua dugc day mot
cach bai ban & cac truong hoc ctia Viét Nam. Trong khi
do, ky nédng lap trinh sé chi can thiét cho mot s6 lugng
nho cdc nganh nghé d€ dap ting nhu ciu vé lao dong
cuia cac nganh dich vu ¢6 ham lugng tri thiic cao dang
phat trién.

Chu st dung lao dong ¢ Viét Nam coi ky ning quan
1y 1a ky nang kho tim nhét.?° Khao sat Quén ly Thé
giGi xép hang Viét Nam thui 24 trén t6ng s6 37 nudc vé
ky ning quan 1y.*! Yéu t6 nay c6 anh hudng sau rong
dén nén kinh té€ va bbi canh viéc lam vi néu c6 doi ngi
quan ly gioi thi cidc doanh nghiép, ndng trai sé c6 thé
tiép thu cong nghé mdi, ing dung quy trinh mdi, st
dung dau vao hiéu qua (k€ ca cac ngudn tai nguyén
thién nhién), cling nhu hoéi nhép véi thi trudng méi.
Doanh nghiép khi d6 cling sé nhiét tinh dau tu hon
vao dao tao ngudn nhan luc. Day sé la su dau tu quan
trong bao dam cho doanh nghiép c6 du nang luc dé
tan dung dugc lgi ich tii nhiing cai cach dé xuit trong
nhom gidi phéap thit nhit néu trén.

Hién nay, tuy linh vuc dao tao cia Viét Nam c6 quy
dinh nhiing ky niang nao sé dua vao giang day, nhung
nhiing gi dugc day lai khong cén cii vao bat ky thong
tin nao vé chu st dung lao dong hay thi truéng lao
ddng. Linh vuc gido duc nghé nghiép (GDNN) c6 doi
ngi gidng vién riéng, trong d6 nhiéu ngudi chua tliing
lam viéc tai doanh nghiép, trong khi cting khong c6
nhiéu co hdi néng cao trinh d6. Tuy 20% doanh nghi¢p
tu t6 chiic dao tao®? dong thoi mot ti 1¢ 16n ngudi lao
dong cho biét ho hoc dugc kién thiic mdi tu cong viéc
hang ngay,®* nhung cong tac dao tao ctia doanh nghiép
nhin chung van tach rdi véi hoat dong ctia nganh gido
duc, dao tao. Vi thé, Viét Nam can thuic hién mot s6 cai
cach chinh sach nhu sau:
o MG rong chuiong trinh hién nay dé dva viao mot loat
cdc ky ndng ma ngudi s dung lao dong cdn: Nganh
gido duc cin day nhiing ki nang nhan thtic bac cao

)

(trong do6 c6 ky nang quan ly), tin hoc, kj ndng xa
hoi-tinh cam, 14 nhiing kj nang ma cht st dung lao
dong ca hién nay va sau nay cdn dén. D€ lam nhu
vay can md& rong do phu ctia nén gido duc dé bao
ddm moi ngudi Viét Nam déu it nhit hoc hét trinh
do trung hoc va c6 dugc nhiing kj nang nhén thic,
x4 hoi-hanh vi cin thiét d€ budc vao thi trudng
lao ddng cua thé ky 21. Viét Nam da bat ddu dua
nhiing k§ nang nay vao chuong trinh gidng day,3*
va diéu quan trong la phai theo doi, hoan thién
chuong trinh nay néu cin. Trinh d¢ vi tinh cling
can trd thanh mot ndi dung trong tdm ctia chuong
trinh gido duc vi sé can dén ngay ca cho nhiing
cong viéc don gian nhét vé sau nay. Dong thoi, cac
hiép hoi doanh nghiép ciing can cung cip cac “dich
vu ho trg vé€ quan ly” nhdm tao diéu kién cho nhan
luc quéan ly hién thdi nang cao trinh d6.%

o Khuyén khich phat trién cdc co hdi hoc tdp sudt doi:
Ngudi lao dong sé can phai c6 kha nang nang cao ky
néng va hoc tap lién tuc sudt doi khi tinh chét cong
viéc thay ddi theo cac xu huéng 16n. Vi vay, cac cép
hoach dinh chinh sach sé can phai khuyén khich
phat trién cic co hdi hoc tap va dao tao lai trong
sudt cudc doi, ké ca dao tao tai chiic, dao tao ngan
han dang tép trung va truc tuyén, dao tao ty hoc
cho hoc vién cao tudi. Pac biét cin chd trong céc ky
nang chuyén mon vi day hién véan la nhiing ky ning
chinh ma ngudi st dung lao dong quan tam.

o Chuyén tir gido duc, dao tao sang hé thong phdt trién
ky ndng: Cung cip mot loat cic co hoi phat trién ky
nédng cho dai da s6 ngudi dan sé cin su tham gia cia
nhiéu linh vuyc va sé lam thay ddi vai trd cia nganh
gido duc va dao tao. Cac cép hoach dinh chinh sach
trudc hét cin x4y dung chuong trinh tuyén truyén
dé thuyét phuc ngudi stt dung lao dong tu minh trg
thanh ngudi cung cép, ngudi c6 van va ngudi hau
thuin cho mdt hé thdng phat trién ky nang. Doanh
nghiép cling c4n trao quyén tu chi cho cic co s
gido duc nghé nghiép (GDNN), trudng dai hoc can
x4y dung, cung cdp cdc khda phat trién ky ning
riéng, d€ cho B GD-DT va B LD-TBXH chua
trong vao chtic ning giam sat, danh gid, phan hoi
cho ca s6, thuc hién cong tdc bao dam chat lugng
dua trén két qua.

o Xdy dung, ddu tu cho chién lugc phdt trién ngudn
nhén lyc dai han toan dién dé cé thi trudng lao dong
da dang: Néu muén trd thanh mét nén kinh t€ tri
thtic va tan dung dugc cac co héi co dugc tii nhiing
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xu hudéng 16n, Viét Nam cin ¢ moét hé thong phat
trién ki nang da dang c6 kha ning dép ing nhanh
chéng cac nhu cdu méi vé ki nang khi thi truong
lao dong phat trién. Viét Nam hién dang x4y dung
Chién lugc Gido duc dai hoc va cdn mé rong chién
lugc nay d€ bao quat ca linh vic GDNN dé€ bao
dam hé thong gido duc dai hoc va GDNN sé bg
sung cho nhau va ciing nhau tao ra nhiing kj nang
ma luc lugng lao dong can. Chién lugc nay cling
sé can xac dinh r6 chic ning, nhiém vu cua khéi
doanh nghiép trong phat trién ngudn nhan luc.

7. Tao lap va cung cap nhiing théng tin can
thiét dé bé tri dung ngudi, diing viéc

Tinh hinh thay d6i viéc lam & Viét Nam: Tt ndm 2012
dén 2014 c6 khoang 27% dén s6 trong d¢ tudi lao dong
& Viét Nam (15-64 tudi) tiing d6i loai hinh cong viéc,
loai hinh doanh nghiép hay nghé nghiép.®® Thanh nién
(16-24 tudi) thudng déi viéc véi tc dd cao hon mic
binh quén, v6i 36% trong thoi gian cling ky.®” Nhiing
su dich chuyén nay dién ra du ngudi lao dong phai
chiu chi phi cao khi chuyén viéc, udc tinh cao gép 3,1
lan muic luong hang ndm binh quan.

Ngudi tim viéc thudng khong cé du thong tin vé
nhiing ky ndng can thiét d6i véi cong viéc ma minh
mudn lam. Ngudi tim viéc thudng khoéng c6 nhiéu
thong tin vé co hoi viéc lam, do vay ma it c6 diéu kién
thuc hién tim kiém cong viéc hiéu qua hay quyét dinh
can phai hoc nhiing gi d€ ning cao co hoi.

Thém vao d6, ngudi tim viéc thudng cé nhiéu quan
niém sai vé nhiing mong dgi tlit cong viéc ma minh
muodn tim, khi hon 40% ngudi st dung lao déng cho
biét mtic luong hay diéu kién lam viéc dua ra khong
dugc ting vién tuyén dung chdp nhan.®

Hon mdt ntia hoat dong tim kiém viéc lam thuc hién
qua nhiing con duong phi chinh thic, nhu ban be,
ngudi than, trong khi it st dung cdc ngudn thong tin
rong khip. Cac trang web tim viéc trén internet tuy
da bat dau xuét hién nhung chi c6 2-3% s6 ngudi tim
viéc stt dung nhiing trang nay (Hinh 17). Mot diéu dé
nhén thdy la thanh nién thudng la nhiing ngudi hay
tim viéc qua internet nhét. Tuy vay, ngay ca nhiing
dich vu tim viéc tryc tiép nhu cic don vi tuyén dung,
dich vu cta co s6& gido duc, dich vu viéc lam ctia nha
nudc cling chi dugc stt dung mot cach khong thudng

xuyén. Nguoi lao ddng cao tudi thudng tim dén nhiing
dich vu ctia nha nuéc nhiéu hon lao dong tré, nhung
cling chi chiém chua dén 10% s6 ngudi tim viéc & do
tudi ti 45 dén 65.

HINH 17: Phuong phap tim kiém viéc lam phan
theo d6 tudi
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Nguén: Bodewig va Badiani-Magnusson (2014).

C6 hai linh vuc cai cach chinh sach can thuc hién ngay
dé cung cdp cac thong tin tim viéc hitu ich hon cho
nhiing ngudi dang tim viéc va d€ chudn bi sn sang
cho céc dién bién sau nay. Cong nghé, thong tin dua
trén nén tang internet va mang xa hoi c¢é thé dong vai
trd quan trong:

o Xdy dung Hé thong thong tin thi trudng lao djng
(TTTTLD) dé thu thdp, cung cdp thong tin phu hgp
cho nguidi lao dong, sinh vién, phy huynh, co sé gido
duc-dao tao, doanh nghiép, san giao dich viéc lam,
ngudi tu vian nghé nghiép, cdp hoach dinh chinh sdch:
Hé thong nay cin dugc xay dung cén cti trén nhiing
s8 liéu c6 chit lugng cao dugc Téng cuc Thong ké
(TCTK) thu thép, c6 dugc thong qua cac ngudn
di liéu 16n, khai thac ti cac cdng bo truc tuyén
va mang xa hoi, va dugc B LD-TBXH phan tich.
Nhiing s6 liéu nay cé thé cin dugc b8 sung bing di
liéu thu thap dugc tii cac khao sat chuyén sau dinh
ky nhdm xdc dinh nhu cdu lao dong. Quan trong
hon hét1a hé thng TTTTLD cén stt dung s liéu dé
téng hop, phd bién nhiing thong tin dugc thiét ké,
huéng dén nhu ciu ctia nhiéu doéi tugng stt dung.

[
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o Xay dung hé thong dit liéu tich hgp vé nhiing viéc
lam trong: Hé thong Trung tam gidi thiéu viéc
lam (TTGTVL) hién nay cta Viét Nam khong c6
nhiéu thong tin vé viéc lam d€ cung cdp cho ngudi
tim viéc va ciing khong nhiéu ngudi tim viéc tim
dén nhiing trung tdm nay. Cac san giao dich viéc
lam truc tuyén ctia tu nhan ciing cung cdp nhiing
thong tin tuong tu, nhung gitia cac hé thong ctaa
nha nudc va tu nhan dang c6 su chéng chéo va
thi€u hoan thién. D€ cang c6 hé thng hién nay,
nha nudc nén cé chién lugc tong thé trong d6 xac
dinh nhiing phan doan cua thi truéng viéc lam
trong da dugc céc co s& tu nhan dap ung to6t nhu
cu (cong ty tim kiém, tuyén dung, san viéc lam
truc tuyén), va nhiing ndi dung cin cong khai.
Nha nudc ciing can cé chinh sach khuyén khich
doanh nghiép tu nhan dau tu vao nhiing linh vuc
con khuyét thiéu, nhu trg cép cho nhiing doanh
nghiép st dung lao déng thudc doi tugng kho bo
tri lao dong, lam mdi vai tro ctia cac TTGTVL
nham tu vén, giGi thiéu viéc lam cho nhiing déi
tugng khoé tim viéc nhit.

8. Cung cap cac dich vu bé trg dé tao thuan
lgi cho su tham gia vao luc luong lao dong va
dich chuyén lao déng

Mot s8 yéu t6 khong gan véi thi truong lao dong co
thé€ ngan can ngudi lao dong tim dugc viéc lam. Dic
diém dén s6 c6 thé c6 mot s6 anh hudng dén ngudi lao
dong. Mot 13, truyén thong cua Viét Nam trong do cac
thanh vién trong gia dinh khi vé gia dugc ngudi than
chidm s6c khong con bén viing niia trong béi canh do
thi héa ngay cang tdng va phu nii ra ngoai di lam. Khi
ti 1& ngudi phu thudc ting, co hoi d€ ngudi chiam soc
chinh (phu nit) tim viéc 1am c6 thé tr§ nén han hep
hon. Hai 13, co cdu hé théng huu tri ctia Viét Nam hién
nay dang tao diéu kién cho ngudi lao dong nghi huu
sém hon nhiéu so v6i khé ning ca vé thé luc lan tri luc
ctia nguoi lao dong. Nhiing ngudi sinh séng & noéng
thon hién thudng van tiép tuc lam viéc trong nhiéu
nam khi da c6 tudi, nhung ngudi lao ddng & thanh thi
van rdi khéi luc lugng lao dong s6m hon theo do tudi
nghi huu chinh thic, ttc 1a 55 tudi véi nit va 60 tudi
v6i nam. Vi thé, do mot s6 co ché chinh sdch cia nha
nudc ma mot s6 ngudi dan thanh thi sé cé t6i gdn mot
nta cudc doi ¢ do tudi trudng thanh khong lam viéc.
Thtt ba, ngay ca nhiing ngudi muon ti€p tuc lam viéc
van c6 thé gip khé khan khi tim viéc do trinh d¢ da

)

lac héu, do thi trudng lao dong da thay ddi, do su phan
biét doi xtt ctia ngudi sti dung lao dong, hay do ho cian
& nha chidm séc cho con chau.

Chi phi d€ cai thién viéc 1am c6 thé tréi budc ngudi
lao d9ng & lai nhiing viéc lam khong t6i wu. Chi phi
cao ctia qua trinh dich chuyén lao dong ngén can ngusi
lao ddng chuyén sang nhiing viéc lam t6t hon hay tam
rdi xa cong viéc d€ nang cao trinh do. Dich chuyén lao
dong la qua trinh tén kém, béing t6i khodng 3 14n miic
luong nam binh quén, géom chi phi tryc tiép, thu nhap
bi mit va nhiing cing thdng tim ly kém theo. Tuong
tu nhu véy, d€ nang cao trinh d¢ ciing doi hoi ngusi
lao dong phai roi bo luc lugng lao dong trong mot thoi
gian. Ludt Lao dong ciing khién doanh nghiép phai
chiu chi phi ddng ké néu sa thai lao ddng dé thich ting
vGi nhiing thay d6i vé cong nghé, quy trinh san xuét
hay nhu ciu thj trudng. Trén thuc té, Viét Nam 1a mot
trong nhiing nudc cé co ché chi tra trg cdp thdi viéc
hao phéng nhit trén thé gidi.¥ biéu do tao co hoi dé
ngudi st dung lao dong duy tri nhiing cong viéc 6 thé
khong c6 lgi cho ngudi lao dong hodc doanh nghiép,
ciing nhu Viét Nam dang khai thac nhiing xu hudéng
16n ma chinh nhiing xu hudéng nay sé pha v& co cdu
viéc lam hién nay.

C6 thé thuc hién 3 cai cach chinh sich sau d€ d6i phd
v6i nhiing vuéng mac nay nham dua ngudsi lao dong
trd lai [am viéc:

o Thiét lap co ché cham sdc lau dai toan dién
(CSLDTD): Viét Nam c4n lam theo mo hinh cta
nhiing nuéc khac c6 dic diém dén s6 tuong dong
bang cach thiét 14p co ché CSLDTD dé€ cung cép
mot loat cac dich vu dugc thiét ké d€ ho trg ngusi
cao tudi va ngudi tan tat. Dich vu CSLDTD c6 thé
dugc cung cép tai nha, tai cong dong hay tai co s
y té, dudi dang toan thoi gian hay chi mét vai tiéng
moi tuan, c6 phi hodc mién phi, va ciing c6 thé dap
tng moi nhu céu ti giao luu xa hoi thiét yéu dén
chidm s6c y khoa. D€ bit dau qud trinh nay, Viét
Nam cin hoc hoi mot loat cdc mo hinh & khap khu
viic Déng A (va cd Chau Au).

o Cung cdp dich vu, trién khai cdc sang kién nham
khuyén khich nguci ddn lam viéc nhiéu nam hon:
C6 thé thuc hién hai cai cach chinh sach sau dé
kéo dai thai gian lao dong cho nhiing lao dong cao
tudi “con tré” ctia Viét Nam. Mot 13, néu ché o y t€
dugc cai thién thi nhiéu ngudi vé thé chét sé c6 thé
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lam viéc dugc nhiéu nim hon. D€ lam dugc nhu
vay doi hoi hé thong y t€ phai cung cdp nhiéu dich
vu chdm sdc co ban hon, chuyén huéng tit kham
chiia tai bénh vién sang cai thién sy phoi hop gitia
cc co 8O y té, téi ting cudng chdt lugng ctia nhin
luc y t€ Hai 13, nha nudc 6 thé can nhic trién khai
cac sang kién nham khuyén khich ngudi dan tiép
tuc tham gia déng gép cho nén kinh té. C6 thé
ap dung mot s6 gidi phap nhu cung cép cac dich
vu tim viéc phu hgp cho ngudi lao dong c6 tudi,
cép phiéu uu dai cho nhiing chu st dung lao dong
tuyén dung lao dong cao tudi, tao ca ché dao tao lai
cho nhiing ngudi da lau khong tham gia dao tao,
nang tudi nghi huu, nhu d4 lam & nhiing nudc hién
dai nhat (va cling trong giai doan gia hoa dén s0).

Tao thudn lgi cho qud trinh dich chuyén lao dong
va ndng cao trinh d¢: D€ gitip ngudi lao dong diéu

chinh thich ting v6i nhu cdu mdi ctia thi trudng,
nha nudc cin xem xét md& rong pham vi béo hiém
that nghiép d€ tao thuin lgi cho ngudi lao dong
mudn chuyén viéc va ho trg thu nhép cho ngusi lao
dong khi di dao tao lai, cing nhu ¢6 ché do trg cip
dao tao cho ngudi lao dong & do tudi truéng thanh
nhdm bdo dam cho ho ngudn thu nhép thudng
xuyén trong thoi gian khong dugc tra luong. Nho
ndi long quy dinh vé ho khdu ma c6 thé khac phuc
nhiing han ché vé cu tru, nang cao trinh do ky
nang cua luc lugng lao déng sau nay, trong khi d6
néu gitt ché do ho khiu thi lao dong c6 thé sé mét
co hdi dugc dao tao. Cung véi nhiing uu dai nay,
6 thé diéu chinh céc quy dinh vé trg cip thoi viéc
theo chuén muc qudc té, tit d6 khién doanh nghiép
giam tam ly mudn duy tri nhiing céng viéc da tré
nén lac hau nay.
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Ngudi dan Viét Nam dang tich cuc lao dong, nén
kinh t& van phat trién manh so véi tiéu chuin qudc
té, doi sdng ngudi dan dang & trong thoi ky phon
thinh nhit. Tuy nhién, nhiing thanh co6ng nay cé
thé trd nén mong manh trong bdi canh ty dong hoéa,
nhiing thay d6i vé mo hinh thuong mai, tiéu dung,
gia hoa dan s6, va luc lugng lao dong chua sin sang
dé dap ting yéu cdu clia cong viéc trong tuong lai.
Dé€ Viét Nam thuc hién dugc muc tiéu 16n 13 dén
nam 2035 tré thanh mot nudc thu nhép trung binh
sé cin lam nhiéu viéc hon 1a chi duy tri nhu hién tai
va chi thay d6i mot chut it, ma con cAn moét s6 thay
doi triét dé. D€ cai thién buc tranh viéc lam hién nay
clia ngudi dan Viét Nam, du la bdng cach nang cép
nhiing cong viéc hién thoi hay tao ra nhiing viéc lam
mdi cé mtc luong cao, ndng sudt lao dong cao va
diéu kién lam viéc t6t sé cn nhiéu hon chit khong
chi la dua vao tang trudng kinh t€ manh va mot moi
trudng dau tu thuén lgi.

Chién lugc viéc lam khong chi 1a mét loat cac chinh

sach nganh, ma phai c6 su tham gia cia nhiéu thanh

phan, linh vyuc d€ mot mat tao dugc viéc lam (phia
doanh nghiép) va mat khac tao ngudn cung lao dong

(phia nguoi lao dong), ciing nhu c6 nhiing chinh

sach d€ hai bén c6 thé gap nhau. Vi vy ma bdo cdo

dé xuit mot loat cac dinh hudng chinh sach véi mong
muoén sé dem lai nhiéu viéc lam t6t hon, bao phu hon
trong cd ngan han (tiép tuc nhu hién nay cho dén nam

2020) va trung han (khi cic xu hudng 16n toan ciu bat

dau khién thi trudng san phdm thay d8i cho dén nam

2035). Chung toi dé xuét cac cdp hoach dinh chinh

séch cin:

1. NG&ilong rao can dé€ phat trién khoi doanh nghiép
vtia va nho trong nudc.

2. Khuyén khich doanh nghiép chuyén hudng sang
nhiing cong doan c6 ham lugng tri thiic cao trong
chudi gia tri khu vuc va toan cau.

3. Tao thuin 1gi cho viéc phat trién hé théng ndng-
luong ctia Viét Nam.

4. Khuyén khich nganh néng nghiép da dang hoa
sang cac loai céy trong c6 gia tri gia tdng cao.

5. Tao thuén lgi cho viéc két n6i doanh nghiép gitia
cac ho kinh doanh c4 thé va DNVVN.

6. Xay dung ky ning cho ngudi lao dong dé€ dap ting
yéu cdu viéc 1am hién nay va sau nay bang cach cai
cach triét d€ hé thdng gido duc-dao tao.

7. Cung cdp nhiing thong tin cin thiét d€ b tri
dung nguoi, dung viéc.

8. Cung cdp cic dich vu bd trg d€ tao thuéan lgi
cho su tham gia vao luc lugng lao déng va dich
chuyén lao dong.

Chién lugc nay c6 tiém ning tao ra nhiing viéc lam
tdt hon cho moi ngudi. Chién lugc sé khong nhiing
lam tang s6 lugng viéc lam trong cac doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai c6 muc luong cao hon va
néng cao ning suét lao déng ctia cac ho nong nghiép
va ho kinh doanh truyén thong, ma con sé dua vao
luc lugng lao dong nhiing ngudi hién dang gip bat
loi trén thi trudng lao dong, bao gobm nhiing ngudsi
tré tham gia vao luc lugng lao dong, phu ni, ngusi
lao dong cao tudi nhung chua mudn nghi ngoi, ho
nodng thon. véi nhiing ho trg nay, chién lugc ciing sé
bao phu dugc nhiing d6i tugng hién dang bi bo roi,
trong d6 c6 ngudi lao dong cao tudi va ngudi dan toc
thiéu sd.

Chién lugc nay sé c6 su danh d6i 6 mdt s6 khia canh

cuia biic tranh viéc lam.

o Theo dong thdi gian: Cé thé n6i quyét dinh 16n nhit
la nén tép trung vao cai thién viéc lam trong boi
canh hién nay hay cht trong tao viéc lam cho tuong
lai. Hai chién lugc nay khong loai trti 1an nhau vi
cung co viéc lam ctia ngay hom nay ciing c6 nghia
la ngudi lao dong clia sau nay sé dugc trang bi
tot hon d€ duong dau véi nhiing thi thach méi.
Chang han, néu khéi cdc ho kinh doanh ¢6 chuyén
mon, ning sudt cao hon thi sé sdn sang hoi nhép
dugc vao cac chubi gia tri trong nudc sau nay. Diéu
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can lam la phai tim dugc su cin bing gitia viéc dau
tu vao viéc lam ctia ca hién nay va mai sau.

Theo khia canh thi trudng lao dong: V€ khai niém,
néng cao ning suit lao dong - mot diéu dang mong
muon theo quan diém ctia doanh nghiép - lai dugc
thuc hién bing céch gidm s6 lugng lao dong - mot
két qua khong mong dgi xét trén goc do cua ngudi
lao dong. Tuy nhién, hién nay & Viét Nam, nang
cao ndng suét lao ddng, nhit 1a & cdc doanh nghiép
trong nudc, lai dang thu hat dugce viéc lam chu
khong budc doanh nghiép phai chon lya gitia ning
sudt va viéc lam. Céc s0 liéu cho thdy diéu nay co
thé sé khong con dung nita khi ma doanh nghiép
dat dugc mtc ning sudt cao hon, nhung vé ngan
han, ca hai phia trén thi trudng sé déu dugc lgi.
Theo linh vuc: D€ Viét Nam tham gia nhiéu hon
vao chudi gia tri trong nudc va qudc té, cac cdp
hoach dinh chinh séch sé cin hé trg ting cudng
két néi gitia cac linh vuc, ching han, gdn két nganh
ndng nghiép chat ché hon véi san xuit va dich vu.
Vi thé, néu chon lya gitia 3 linh vyc nay thi sé 1a
mot chién lugc that bai, trong khi can d6i sy hd trg
gitia 3 linh vuc sé la cach 1am c6 lgi hon vé mat viéc
lam va hgp ly v€ mat kinh té.

Theo logi hinh doanh nghiép: Nhiing chinh sach
uu didi ma DNNN va FDI da dugc hudng vé mat
tiép can dat dai, tin dung, dién ning va cac yéu
td ddu vao khdc la cén thiét d€ thu hut dau tu
cho Viét Nam, ddc biét 1a khi khéi doanh nghiép
trong nuGc con chua du trudng thanh d€ st dung
hiéu qua nhiing ddu vao nay. Tuy nhién, khoi
doanh nghiép trong nudc hién da 16n manh dén
muc trd thanh nguoén thu hut lao déng an luong
c6 hgp dong cua Viét Nam va dang tao viéc lam
vé6i tdc dd nhanh hon bat ky khéi nao khac. Vi
thé, c6 thé da dén luc xem xét tao san choi binh
ding va gidm dan nhiing vu dii danh cho DNNN
va doanh nghiép FDI.

Theo khu vyc: Chién lugc viéc lam dé xuit sé doi
hoi phai cé su danh d6i gitia khu vic néng thon
va thanh thi. Pdc biét, chién lugc nay sé can cac
cép hoach dinh chinh sach quyét dinh xem nén
khuyén khich d4u tu & nhiing dia phuong thii phat
nhdm x4y dung co s san xudt, dich vu gin véi cac
chudi gia tri ndng nghiép hay dau tu vao hé théng
giao thong, van tai, logistics ctia dt nudc dé€ cho
nhiing quy trinh nay c6 thé dugc thuc hién 6 khu
vuc thanh thi, nhu thuc t€ dang dién ra hién nay.

o Theo doi tugng dan cu: Sy danh ddi vé chinh sich
c6 thé théy r6 nhdt khi phai quyét dinh ai sé dugc
hudéng céc chinh sach uu déi. Cé nén st dung
ngudn luc cong d€ ting cudng hé théng gido duc,
dao tao thé hé tré, hay t6 chic cdc khéa GDNN
va dao tao hoc vién cao tudi ngén han d€ dao tao
cho lao dong cao tudi? Cé nén uu tién day tiéng
phé théng cho ngudi dan toc thiéu s6 d€ ho co
thé tiép cin hoc hanh, viéc lam hay nén uu tién
day cac ky nang ctia thé ky 21 cho nhiing nguasi
c6 thanh tich cao d€ ¢4 du trinh d6 lam viéc
cho cac doanh nghiép hién dai? Co6 nén uu tién
huéng nghiép cho phu nii theo nhiing lya chon
nganh nghé da dang hon hay cai tién cac cong cu
tim kiém viéc lam cho toan thé ngudi dan? Kho
c6 thé tim dugc cau tra 15i r6 rang, nhung cic
cdp hoach dinh chinh sdch nén cin nhic cac giai
phép sau. Thd nhit, nha hoach dinh chinh sach
c6 thé d€ cho tu nhan cung cidp nhiing dich vu
cin thiét nhu chdm séc dai han cho ngudi cao
tudi, gido duc, dao tao bac dai hoc, d€ déng thoi
sé tiét kiém dugc ngudn luc cong d€ danh cho
viéc giam sat, l4p ddy nhiing khoang trong ma
cac khiém khuyét thi trudng dé€ lai. Thit hai, nha
nudc c6 thé c¢6 chinh sach khuyén khich doanh
nghiép lam nhiing viéc ma néu nha nudc lam
thi sé t6n kém chdng han nhu cdp phiéu uvu dai
cho doanh nghiép néu tuyén dung lao dong cao
tudi thay vi chi tiéu tién ngan sich d€ dao tao lai
nhting lao dong nay. Thu ba, gidm béi cac chinh
sach cong ton kém nhu cung cdp thong tin hay
dich vu tai chinh hay cdc sdng kién khac dé€ cé
thé€ mang lai hiéu qua chi phi cao hon so véi cac
chuong trinh ma nha nudc thuc hién hoan toan.

C6 1é tré ngai 16n nhat 1a lam thé nao xac dinh dugc
giai phép cu thé cin thuc hién d€ chuyén héa nhiing
linh vyc cai cach vu tién nay thanh hién thuc. Chién
lugc viéc lam hién nay, viéc lam t6t c6 dugc nha cac
giai phap phat trién kinh té va phat trién nganh hiéu
qua, da dat dugc mot s6 thanh cong. Bdo cdo dua ra
luén diém rang c6 thé dat dugc nhiéu 1¢i ich hon ntia
néu c¢é mot chién lugce viéc lam cha dong tép trung
vao 8 nhom giai phap chinh sach dé xuit. Bao cao chi
dé xudt cac linh vuc cai cach chit khéng phai nhiing
bién phdp cai cich cu thé. D€ dat dugc nhiing muc
tiéu chién lugc dé xudt trong bao cdo, can (i) thuc hién
phan tich chi tiét vé cac thé ché, cach 1am hién nay
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trong tling linh vuc chinh sach dé xéc dinh céc thanh
cong, han ché, thit bai trong trién khai, (ii) x4y dung
thé ché, quy trinh mdi, cing v6i co ché gidm sat thuc
hién va tién d0, (iii) t6 chiic cic cudc thio ludn, tham
van trén phuong dién chinh tri dé€ thuc hién céc cai
cach chinh sich cuy thé.

Qua trinh nay sé chi thanh cdng néu chuong trinh
cai cach viéc lam c6 su ung hd manh mé trong chinh
phu. Khong nhu cai cach trong tiing nganh, d€ chién
lugc viéc lam thanh cong cin c6 su tham gia cia mot
loat cac thanh phan ca nha nudc va phi nha nudec.
Co quan chi dao trong chién lugc nay phai c6 quyén
han vugt trén cép bd nganh, va hoat dong duéi hinh
thiic co quan diéu phéi siéu bd. Cao quan nay phéi van
dong, d€ nhan dugc su ing ho cta cic co quan nha
nudc va toan xa hoi; huéng t6i mot muc tiéu chung la
viéc 1am tét hon, cung véi nhiing muc tiéu dinh lugng
vé viéc lam trong tuong lai va quy trinh gidm sat tién
do thuc hién; huy dong su tham gia va rang bugc trach
nhiém d6i véi moét loat cac thanh phan ca nha nudce va

tu nhén; tit cd nhiing diéu nay sé dan t6i mot tuong lai
viéc lam t6t dep hon.

Tom lai, Tuong lai Buic tranh Viéc lam caa Viét Nam
kha sang stia. Viét Nam c6 thé tiép tuc di theo con
duong hién nay dé€ tao thém viéc lam, nhung nhiing lgi
ich nay sé giam dan khi cac xu huéng toan cdu lam suy
giam di mot phin nhiing 1gi thé so sanh ctia Viét Nam
va khi mdt s6 nhom déi tugng bi bd lai phia sau. Nha
nudce c6 thé thuc hién nhiing cai cach nho dé theo kip
cac xu hudng méi toan cdu, nhung diéu d6 sé kho thuc
hién khi nén kinh t& toan ciu ngay cang c6 su hién
dién ctia nhiing nhén t6 mdi. Hodc Viét Nam cé thé
thuc hién nhiing budc d4u tu 16n ngay tu bay gig, vao
doanh nghiép trong nudc, vao luc lugng lao dong, vao
cac mang ludi thuong mai khu vuc va thé gidi, va thim
chi vao qua trinh héi nhép kinh t€ cta chinh minh.
Nhiing khoan du tu nay sé tao diéu kién d€ Viét Nam
tién nhanh [én vi thé kinh t€ cao hon, ciing nhu tao
ra nhiing viéc lam t6t hon, bao pht hon cho toan thé
ngudi dan, bat ké tudi tac, gidi tinh hay dan toc.
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Cacnhom
giai phap

chinh sach
trong tam

Mot sé Gidi phap chinh sach

Ngén han

Trung han

Muc tiéu dai han
(dén nam 2035)

Gidm bét cac
rao can dé
phét trién khéi
doanh nghiép
vUa va nhd
trong nudéc

Khuyén khich
doanh nghiép
chuyén huéng
sang cac cong
doan c6 ham
lugng tri thiic
cao clia chubi
gia tri khu vuc
va toan cau

Tao thuan lgi
cho viéc phat
trién hé théng
néng-luong

Khuyén khich
nganh nong
nghiép da
dang héa sang
cac loai cay
tréng c6 gia tri
gia tang cao

Tao thuan lgi
cho viéc két
nGi doanh
nghiép gilia
cac hé kinh
doanh cé thé
va DNVVN

(theo ké hoach 5 ndm hién nay)

Xay dung chuong trinh hanh dong ciing
nhu béo ddm mot yéu té tién quyét la y chi
chinh tri dé cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc, DNNN, doanh nghiép nudc ngoai cé
cling ca hoi tiép can cac ngudn dau vao
(vOn, dat dai, nguyén vat liéu).

Cung cap cac thong tin phi hgp vé tiéu
chuén chat lugng clia cac tap doan da quéc
gia (TPDQG) cho céc nha cung cap trong
nudc, cling tiém nang cung cap dich vy hay
hang hoéa cho cac TBPQG.

M& réng co ché chimng nhan tiéu chudn chat
lugng dp dung cho nhiing linh vuc chinh,
kém theo tiém nang mé rong xuat khau.
Hoan thién méi trudng thé ché vé logistics
va nang cap ha tang co s& trong nudc

dé khuyén khich su ra d&i cGia cac doanh
nghiép dich vu logistics.

H6 trg két ndi gilta cac doanh nghiép xuat
kh&u va doanh nghiép san xuat yéu t6 dau
Vao trong nuac.

Nang cdp co s& ha tang cho thi trudng
luong thuc, thuc phdm (nhu céc chg ban
buén, chg tuai séng & thanh thi) théng qua
dau tu cong hay PPP.

Tang cuong bién phap bao dam vé sinh, an
toan thuc phdm ctia nha nudc, hé trg doanh
nghiép tu nhan dp dung HACCP, thuc hién
truy xuat nguén géc, cling nhu cac quy trinh
quan ly hé théng luang thuc, thuc pham
khac.

Thuc hién cac chinh sach, chuang trinh dé
day nhanh chuyén déi st dung dat néng
nghiép, ddc biét la tur trong lua don canh
sang da canh hay trong hoa mau gi4 tri cao.

Cling 6 cac hop tac xa hién trong s6 cac co
s& quy mo vlia va nhé co6 dé dat dugc yéu té
Igi thé nha quy mé.

Cung cap cho DNVVN théng tin vé cac tiéu
chuin nganh, tiéu chuan chat lugng, tam
guan trong cla viéc giao hang dung han,
cling nhu cac phuang an tin dung.

T6 chuc céc chién dich thong tin theo thi
trudng va cdng dong, cung cap cac coéng cu
dang ky doanh nghiép.

Khuyén khich phét trién, iing dung cong
nghé dé két néi ho kinh doanh vai nén kinh
té€ noi chung.

(theo céc ké hoach 5 ndm sau nay)
DPau tu vao cac linh vuc logistics, tai
chinh, ti€p thi va cac dich vu chuyén
sau khac nham hé trg mé rong san
Xuat.

Xay dung co ché ho trg doi thoai
hiéu qua gilta cdc doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép I6n va DNVVN
trong mot s6 nganh dé két néi
DNVVN véi cac doanh nghiép 16n,
dac biét la cdc TDPQG hay doanh
nghiép xuat khiu.

M@& rong pham vi ctia Luat Cong
nghé cao dé dua vao mét loat cac
dich vu cé ham lugng tri thic cao, co6
tiém nang xuat khau.

NGi Iéng cac han ché con ton tai vé
thuong mai dich vu nhu cac han ché,
rang budc vé s hitu nudc ngoai.

C6 chinh sach uu dai dé khuyén
khich doanh nghiép luong thuc, thuc
pham dau tu vao nhiing dia phuong
gan cac dia ban, khu vuc san xuat
néng nghiép dang thiéu viéc lam.

H6 trg phé duyét nhan san pham,
chiing nhén va cac co ché quan ly
khac dé nganh néng nghiép Viét
Nam xac dinh lai thuong hiéu véi tu
cach la mét ngudn cung bén ving
toan cau va khu vuc.

H6 trg phat trién mot loat cac dich vu
ky thuat, tu van, tai chinh tu nhan va
cac dich vu theo nhu cau khac cho
nén néng nghiép Viét Nam, trong d6
c6 doanh nghiép néng nghiép.

H6 trg chuyén mon hoa cac hgp téc
x& ndéng nghiép dé cung cap nhiéu
dich vu thuong mai da dang hon.

B6 tri bo phan moét clra (3o) dé ho
kinh doanh c6 thé dén dang ky kinh
doanh, tim théng tin, hé trg ky thuat.

Cung cap cac dich vu hé trg cho cac
ho kinh doanh c6 trién vong.

Dat téc d6 tang viéc lam
ctia kh&i DNVVN trong
nudc hon 5%/10 nam,
dua trén su lién két chat
ché gitta khéi kinh té tu
nhan trong nudc nang
dong va cac TBHBQG.

Tao nhiéu viéc lam han,
co gia trj gia tang cao
hon trong linh vuc xuat
kh&u béng cach gia ting
ti trong nhirng viéc lam
ngoai cong viéc 1ap rap
trong xuat khau va tang
xu§t khau dich vu thuong
phdm lén gap déi téng
kim ngach xuat khau.
Tao ra nhiing viéc lam cé
muc luong cao hon, an
toan hon trong ché bién
ndéng-luong.

Tao nhiéu viéc lam c6

muic luong cao va an toan
hon trong san xuat néng
nghiép so cap va giam
bién déng mua vu cho
nh(ing co héi viéc lam nay.
Nhiéu doanh nghiép tré
& lai v&i nong nghiép hon.
Tang cudng giao thuong
gitta ho kinh doanh va
DNVVN trong nudc.
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Mét sé Gidi phap chinh sach

Cacnhém
giai phap

chinh sach
trong tam

Muc tiéu dai han
(dé€n nam 2035)
Ngén han

(theo ké hoach 5 nam hién nay)

Trung han
(theo céc ké hoach 5 ndm sau nay)

Xay dung Xay dung ké hoach kém theo cac uu dai Quy dinh chiic ndng mé&i cho BGDDT  C6 hé thng phat trién ky
cacky nang tai chinh dé khuyén khich doanh nghiép  va BLDTBXH vé gidm sat, danh gia, nang theo nhu cau, linh hoat,
cho nguoai tu nhan cung cap, huéng dan, van dong ¢6 chinh sach uu dai tai chinh cho can cu trén thj trudng.
lao déng dé phat trién cac co s& dao tao ky nang pht  doanh nghiép tu nhan dé khuyén
dap ung yéu hop. khich cung cap céc dich vu gido duc,
czj\u Zr']e,ckl?r; Bua nhiéu ky nang hon vao chuang dao tao theo nhu cau.
cu? eKy trinh gidng day bac tiéu hoc, trung hoc, Xay dung hé théng dao tao lién tuc
théng qua ) X . h <
o dai hoc. thong qua cac khda hoc ngan han
viéc cdi cach PR N N
triet dé ha theo nhu cau va nang cao trinh dé
rietdene cho ngudi hoc trudng thanh.
théng gido
duc, dao tao
Tao va cung Thiét k&, téng hap, phé bién cac thong Thiét ké, trién khai hé théng TTTTLD  C6 hé théng TTTTLD day du,
cap nhing tin vé thi trudng lao dong phu hgp cho phuc vu phan tich sé liéu mét cach phé bién réng rai.
tho:ﬁtl:d tling déi tugng. b;ldban v;gu;\? Ig{f’:acﬂ;‘)erd:g tién C6 hé théng tim kiém viéc [am
E{T‘t ,ée, € Panh gia hé théng tim kiém viéc lam strdung de pho bien thong tin. dugc van hanh chd yéu bai
oug, ;ng hién nay, ké ca hiéu qua clia cac Trung Xay dung chién lugc ho trg tim kiém  khdi tu nhan, c6 hé trg clia
“9 I, dung tam qgidi thiéu viéc lam. viéc lam, trong d6 cé cacdich vuctia  nha nudc, hudng dén nhiing
viec tu nhan dugc bé trg bai cac Trung d6i tuong thiét thoi.
tam gidi thiéu viéc lam clia nha
nudc, c6 pham vi déi tugng rong dé
dap Ung nhu cau cla cac déi tugng
yéu thé.
Cung cép Xay dung ké hoach thiét lap co ché Phan bé nguén von dé khuyén khich  Gidm rao can dé chuén bi hoi
cacdich vu cham soc dai han cho d6i tugng ngudi viéc tao lap thj trudng cho dich vu nhép hiéu qua vao thi truéng
bétrgdétao  cao tudi. cham séc dai han. lao dong.
thuan lgi cho R N . N 2 A s A o
- Xay dung va trién khai chuong trinh bdo  Bau tu cho quad trinh hoc tap cla ca
su tham gia 2 ps i R - A s P Lo
\ hiém that nghiép tu nguyén cho nhiing nhan va tao thuan lgi cho qua trinh
vao lyc lugng R . . N . o R PR
lao dong va lao déng khoéng c6 hgp dong. dich chuyén lao dong trong suét thai
dich éhuyé’n gian lam viéc cGia ngudi lao déng.
lao dong
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CHU THICH

Thai ky D6i mdi 1a giai doan Viét Nam bat dau
chuyén déi sang co ché thi trudng bang cach loai
bo mot loat nhiing méo md gay ra tii co ché ké
hoach héa tép trung (nhiéu bién phép quan ly gia,
chi tiéu san xudt, san xudt ndong nghiép tép thé,
han ché thuong mai, ddu tu, cdm thanh lap doanh
nghiép tu nhén). Phan 16n nhiing quy dinh han
ché nay da dugc ndi long trong cac giai doan dau
D6i méi, sau d6 da ¢ nhiing co ché dugc 4p dung
vao thoi d4u thap nién 1990 theo hudéng thin
thién véi thi trudng va kinh t€ tu nhan hon.

Ngan hang Thé gi6i va BRHDT (2016)
Ngén hang Thé gigi (2016b)

Chéng han, san lugng lta gao toan quéc da ting
hon gép doi trong giai doan nay.

OECD (2013), ddng tai https://www.oecd.org/
pisa/keyfindings/PISA-2012-results-snapshot-
Volume-I-ENG.pdf

Chung t6i mudn than trong nén khong cho rang
moi viéc lam quy m6 nho déu c6 ning sudt thap.
Ching han, cic nghé trong cay, hoa va nudi trong
thay san 6 nong ho c¢é nang sudt lao dong kha cao.
Chuong 3 ctia bao céo chinh trinh bay chi tiét vé
ndng sudt ctia khu vuc san xuét cip mot.

T6 chiic Phu ntt LHQ (2016)

Tinh bang ti1¢ luéng v6n FDI trén GDP nam 2016,
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/
tableView.aspx

Do han ché vé mit thoi gian va khong gian nén
nhiéu vin dé quan trong vé chu dé viéc lam khong
dugc dé cap dén trong bdo cdo. Mot s6 van dé
trong s8 nay, nhu di dan va chay mau chit xam,
hay gia héa va chinh sach xa hoi, dugc dé cap dén
trong cac nghién ctiu khac (xem Testaverde va cac
tac gia khac 2017 vé van dé di dan, chdy mau chat
xam; O’Keefe va cac tac gia khac (2015) vé van dé
gia héa). Cac van dé khac khong dugce dé cép do
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14
15
16
17
18

19

20
21

chiéu séu phén tich cén thiét vugt qua pham vi
ctia bao cao nay. C6 nghia la, bdo cao nay khong
phén tich mot s6 chinh sach hay han ché trong
thuc hién chinh sach trong 8 nhém giai phap
chinh sach dugc dé xuét trong béo cdo. Thay vao
dé, chung t6i khuyén khich thuc hién thém cac
nghién ctu chi tiét tiép theo d€ danh gid muc do
day du cua cac chinh sach hién hanh dé thyc hién
nhiing cai cach dé xuét trong bao cdo, xac dinh
cac han ché trong qua trinh thuc hién va x4y dung
ké hoach thuc hién cu thé.

Chu truong D6i méi dé ra 4 muc tiéu: qui do tu
ké hoach hoa sang kinh t€ thi trudng, chuyén ti
san xudt néng nghiép sang cong nghiép, dich vy,
khuyén khich di dan tit ndng thon ra thanh thi,
bién Viét Nam tii mét nén kinh té dong ctia thanh
nén kinh t€ mé& cta, dinh huéng xuit khau, hoi
nhép toan ciu (Bdo cdo Viét Nam 2035).

Ngéan hang Thé gi6i. Chi s6 Phét trién Thé giGi
Trich ti phan tich Diéu tra din s6 cac ndm 1989,
1999, 2000 va s6 liéu DTLDVL 2014.

Chi s6 Phat trién Thé giéi. Tinh riéng GDP/lao
dong, PPP 2011.

Merotto va cac tac gia khac, (2016)

Glewwe (2004)

Dollar va Litvak (1998)

Dodsworth va cac tac gia khac (1996)

Nguodn: http://unctadstat.unctad.org/wds/
TableViewer/tableView.aspx

Du ti 1é lao dong dugc DNNN tuyén dung cé
gidm, nhung nam 2014, DNNN vén chiém té6i
35% tOng san lugng.

McCraig va Pavcenik (2013)

Ngan hang Thé gi6i (2002), Minh va cac tac gia
khac (2010), Malesky va Taussig (2009)
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Chi s8 Phat trién Thé giGi. Ti 1é tham gia luc
lugng lao dong dugc tinh 13 s6 ngudi tu 15 tudi
tré 1én dang lam viéc hay tim viéc lam.

Néu 3o tudi lao dong thudng dugc stt dung 1a ti
16 dén 65 tudi thi ti 1é tham gia vao luc lugng lao
dong ctia Viét Nam la 83%, trong d6 86% nam va
76% nii dang lam viéc hay tim viéc lam.

Pasquier va cac tac gia khac (2017)

Nguo6n: Bang thong ké yéu t6 bau vao -
bau ra, TCTK, 2012, Ngan hang Thé gidi va
VCSCLNNPTNT (2016).

Pasquier va cac tac gia khac (2017).

Tinh todn cta tac gia can cti vao PTLDVL 2014
va 2015.

Pasquier va cac tac gia khac (2017);
VCSCLNNPTNT va Bang 2 d6i véi lao dong
khong c6 hgp dong.

Ngan hang Thé gi6i va VCSCLNNPTNT (2016)
Ngan hang Thé giéi va VCSCLNNPTNT (2016),
Pasquier va cac tac gia khac (2017), Cunningham
va Huertas (2016)

Pasquier va cac tac gia khac (2017)

Nguyén Van (2017)

T6 chiic Phu nit LHQ (2016)

Action Aid (2016)

Pasquier va cac tac gia khac (2017)

Demombynes va Testaverde (2017)

ILO (2016)

Perova va cac tac gia khac (2017)

T6 chtic Phu ni LHQ (2016), Dung va
Demombynes (2014)

Trong mot s6 trudng hop, cdn nguyén van dé
khong phai la tiép cn hoc hanh ma cha yéu la
thi€u co hoi st dung cac kj ning c6 duge. Mot
nghién ctiu vé€ tinh trang nghéo do6i 6 Tay Nguyén
cho biét nguasi dan tdc thiéu s6 hoc xong trudng
nghé it dugc hudng loi ti viéc dugc dao tao hon
so voi ngudi Hoa hay ngudi Kinh vi khong mudn
doi qué nha dé€ tim viéc lam theo nghé minh hoc.
Do yéu t6 lich st, tap quan ma c6 mot s6 yéu to
lam han ché nang suét ndng nghiép ctia ngudi dan
toc thiéu s8 so v6i ngudi Kinh hay ngudi Hoa.
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Ching han, d4t canh tdc clia ngudi dan toc thiéu
s6 thuong khong dugc tudi tiéu va cé chit lugng
thép hon so v6i ngudi Kinh va ngusi Hoa. Thém
vao dd, ché d6 s& hitu tip thé vé dat dai, tiing la
quy dinh bat budc theo luat Viét Nam, cling phu
hgp v6i quan niém vé s& hitu chung ctia mot s6
dén tdc thiéu s0, khién ho khong mudn ban di dit
s& hitu chung.

Chi c6 1% ngudi thanh thi 1 ngusi dan toc thiéu
6, du chiém t6i 15% téng dan sb toan qudc
(Demombynes va Vi, 2016)

Ngéan hang Thé giéi va BKHDT (2016)

Ngéan hang Thé gi6i (2017)

Jamora va Labaste (2015)

Vién McKinsey (2017)

Nguon: UNCTAD

Chéng han, sy bung né vé xuit khiu sang thi
truong My sau khi ky két Hiép dinh Thuong mai
Song phuong Viét Nam - Hoa Ky ndam 2001 khién
muc luong cta lao dong phd thong ting, lam
gidm lgi thé vé kj ning, va 13 dong luc chinh dé
gidam nghéo & Viét Nam vi tap trung vao cac linh
viic san xudt trinh d¢ thép, thdm dung lao dong,
ddc biét 1a nganh dét may (Fukase 2013; McCaig
2011).

Hallward-Driemeir va Nayyar (2017)

Acemoglu va Autor (2010), Ngan hang Thé gisi
(2016)

Tinh todn cua tac gia dua trén Khao sat luc lugng
lao dong nam 2011 va 2014.

Demombynes va Testaverde (2016)

Nhiing tinh todn nay can ct vao phuong phap
tinh toan logistics st dung s6 liéu vé lao dong va
ky néng ctia khao sat STEP Viét Nam. Xem chi
tiét trong nghién ctiu ctia Kahn (2018).

Merotto va cac tac gia khac (2016)
http://dantri.com.vn/viec-lam/sau-20-nam-chi-
con-9-nguoi-dong-bhxh-cho-1-nguoi-huong-
luong-huu-20161017121058517.htm

O mot nén kinh t& cing dang gia héa dan s6
nhu My da c6 xu huéng dang ké trong d6 nam
giéi khong mudn lam nhiing cong viéc “c6 con
héng” Ngay ca nhiing nam gidi that nghiép cling

(m
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mudn tim nhiing cong viéc khac ngoai viéc cham
soc hon 1a lam nhiing nghé nhu diéu dudng v.v.
(https://www.nytimes.com/2017/01/04/upshot/
why-men-dont-want-the-jobs-done-mostly-by-
women.html?_r=0).

Lién hé tuong quan tinh todn bing phan tich héi
quy. Xem chi tiét tai Chuong 3 bdo céo chinh.

https://tuoitre.vn/uu-dai-tren-35-300-
ti-thue-thu-nhap-cho-doanh-nghiep-
ngoai-20171120093626404.htm

Ngan hang Thé gidi (2011)

Bao cao Moi truong Kinh doanh, http://www.
doingbusiness.org/data/exploreeconomies/
vietnam

Hollweg (2017a)

Chéng han, cic tinh todn cho thdy tit 2005 dén
2010, xuét khdu phdn mém ctia Viét Nam ting
binh quén 45%, dat 432 triéu US$.

Molinuevo (2017)

Trai lai, nhiéu ti€u linh viic sdn xuit xuat khiu cta
Viét Nam c6 lugng nhép khiu déng ké nguyén
vat liéu hay cdu kién san phdm, va chi c6 lién hé
ngugc han ché véi nén kinh té.

Ho gia dinh thanh thi tuy cling tham gia lam mot
s6 cong viéc nhung d¢ da dang thip hon nhiéu,
trong d6 62% c6 thu nhap tii lao dong linh luong
va 21% ti thu nhép cta hd kinh doanh (ngudn
thi ba la thu nhép ti kiéu héi).

Trich tt PTHGDNNNTVN 2008, 2010, 2012

C6 mot s6 nguyén nhan dan dén tinh trang nay:
(i) xu hudng ctia ngudn ciu trong nudc vé mot s6
dong san phdm thuc phdm, d6 udng; (ii) stic canh
tranh lién tuc ctia nganh cong nghiép Viét Nam,
ca vé hang xudt khiu (nhu thuy sdn) va nhiing san
phdm du kién sé ting canh tranh tit hang nhép
khéu (nhu cdc san phdm ti dong vat khéc); (iii)
nhiing cong nghé¢ dugc ting dung va muc d6 tham
dung lao déng trong san xuit khi cong nghiép
phat trién va hién dai hoa. Nhiing vin dé€ nay cian
dugc tiép tuc nghién ctiu cing nhu noi dung ting
trudng (va viéc lam) ctia cac linh vuc cong nghiép
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nodng nghiép khac (nhu san xudt d6 go, san phdm
tit g6 khdc, hang da).

Tinh toan ciia VCSCLNNPTNT cédn ctt vao sO
liéu vé€ st dung dat cta PTMSHGDVN 2014 va
TCTK.

Tinh todn ctia VCSCLNNPTNT can ci vao sd
liéu vé st dung dat cha PTMSHGDVN 2014 va
TCTK.

Tinh todn tt PTHGDNNNTVN 2008, 2010,
2012.

Thuc té, nhiing h gia dinh chuyén mon héa c6
mtic gia tri gia tang trén hécta canh tac cao hon
nhiing ho san xuit nhiéu loai hoa mau.

Xem Ngan hang Thé gigi va VCSCLNNPTNT
(2016)

Pasquier va cac tac gia khac (2017)
Pasquier va cac tac gia khac (2017)
Cunningham va Perotti (sip cong bo)
Demombynes va Testaverde (2016)

Nghién ctiu Chén doan Thi trudng Viéc lam Viét
Nam (sdp cong bo)

Bodewig va Badiani-Magnusson (2013).
Cunningham va Villasefior (2016)

So v6i nhiing hé ky nidng khac nhu CNTT,
ngoai CNTT, kj nang viét, kj nidng giao tiép,
Cunningham va Perotti (sdp cong bd)

http://worldmanagementsurvey.org
Cunningham va Perotti (sdp cong bd)
Bodewig va Badiani-Magnusson (2013)

Guerra va cac tac gia khac (2014); Cunningham
va cac tac gia khac (2016)

Cirera va Maloney (2017)

Cunningham va Pimhidzai (sip cong bd)
Cunningham va Pimhidzai (sip cong bd)
Bodewig va Badiani-Magnusson (2013)
Kuddo (2017)
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Nha xuat ban Héng Diic

- Dia chi: 65 Trang Thi, Quan Hoan Kiém, Ha Noi
+ Email: nhaxuatbanhongduc@yahoo.com

+ Dién thoai: 024.3 9260024 — Fax: 024.3 9260031

Chiu trach nhiém xuat ban: Giam d6c Bui Viét Bac
Chiu trach nhiém néi dung: TS. Khuat Duy Kim Hai
Bién tap: TS. Khuat Duy Kim Hai

Bia va trinh bay: Nha xuat ban Héng Duic

Dadi tac lién két
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam
- Dia chi: 63 Ly Th&i T6, Ha Noi, Viét Nam

In 1.000 cudn, khé 20,5cm x 28,5¢cm
Tai: Cong ty CP in Sach Viét Nam
Dia chi: Dia chi: 22B Hai Ba Trung, Ha Noi
S6 XNDKXB: 686 - 2018/CXBIPH/08 - 11/HD
S6 QDXB clia NXB: 288/QD-NXBHD
Ma s6 sach tiéu chuan qudc té - ISBN: 978-604-89-2981-7
In xong va nép luu chiéu nam 2018.
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